OSTALBKREIS

Amtliche Bekanntmachungen des Ostalbkreises

Das Landratsamt Ostalbkreis erldsst gemdf §§ 28 Abs. 1, Abs. 3, 16 Infektionsschutzgesetz
(IfSG), 8849 ff. des Polizeigesetzes Baden-Wurttemberg (PolG), 8§ 2, 19 Abs. 1 Nr. 3, 20 Abs.
1 Satz 1 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz (LVWVG), i. V. m. § 1 Abs. éa Infektions-
schutzgesetzzustandigkeitsvorordnung und § 20 der Verordnung der Landesregierung Uber
infektionsschitzende Mafinahmen gegen die Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (Corona-
Verordnung - CoronaVO) vom 23.06.2020 in der Fassung vom 18.10.2020 folgende

-ALLGEMEINVERFUGUNG -

weitergehende Maf3nahmen des Ostalbkreises

A. Entscheidung

1.

FOr das Gaststattengewerbe im Sinne des § 1 des Gaststéttengesetzes sowie fur éffentli-
che Vergnigungsstatten werden der Beginn der Sperrzeit auf 23:00 Uhr und das Ende
auf 6:00 Uhr des Folgetages festgesetzt. Wahrend der Sperrzeit gilt zudem fir die Gast-
ronomie ein generelles Auflenabgabeverbot von Alkohol.

In der Zeit von 23:00 Uhr bis 6:00 Uhr des Folgetages dirfen vom Gaststéttengewerbe,
von &ffentlichen Vergnigungsstétten sowie von anderen Verkaufs- und sonstigen Ausga-
bestellen im Sinne des § 2 Abs. 1 LadOG keine alkoholischen Getréinke abgegeben
werden.

Auf allen Mérkten i.S.v. §8§ 66 bis 68 Gewerbeordnung besteht ein Alkoholverbot und es
durfen keine alkoholischen Getréanke abgegeben werden.

Eine nicht-medizinische Alltagsmaske oder eine vergleichbare Mund-Nasen-Bedeckung
(Mund-Nasen-Bedeckung) ist Uber § 3 Abs. 1 der Corona-Verordnung des Landes Ba-
den-Wurttemberg in der jeweils gUltigen Fassung hinaus zu tragen:

Auf allen Mérkten i.S.v. 88§ 66 bis 68 Gewerbeordnung besteht die Pflicht zum Tragen ei-
ner nicht-medizinischen Mund-Nasen-Bedeckung. Die Verpflichtung gilt auf dem
gesamten Marktareal. Zudem gilt die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
fur Personen, die sich an AuBBenverkaufsstdnden oder in deren Wartebereich aufhalten.
Ausgenommen sind die Bereiche bestuhlter Au3engastronomie.

In Abweichung von § 2 Abs. 2 Satze 1 und 2 der Verordnung des Wirtschaftsministeriums
und des Sozialministeriums zur Eindémmung von Ubertragungen des Corona-Virus
(SARS-CoV-2) auf Messen, Ausstellungen und Kongressen (Corona-Verordnung Messen—
CoronaVO Messen wird angeordnet, dass die Anzahl der tatsdchlichen gleichzeitig anwe-
senden Besucherinnen und Besucher so zu begrenzen ist, dass eine Mindestfladche von



zehn Quadratmetern pro Besucherinnen und Besucher bezogen auf die fir die Besuche-
rinnen und Besucher zugdnglichen Fléche nicht unterschritten wird.

6. Die Ausnahmen gemaf3 § 3 Abs. 2 CoronaVO zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung
gelten auch im Anwendungsbereich dieser Allgemeinverfigung. Dariber hinaus gilt die
Verpflichtung nach Nr. 2 dieser Allgemeinverfigung nicht:

a) wdhrend der Austbung sportlicher Aktivitaten

b) wdhrend der Nahrungsaufnahme auBerhalb von Gastronomiebetrieben

c) wahrend der Ausibung dienstlicher oder beruflicher Téatigkeiten, sofern die Tétigkeit ein
Tragen der Mund-Nasen-Bedeckung nicht zul@sst.

d) Sog. Face-Shields stellen keine Mund-Nasen-Bedeckung i. S. dieser Allgemeinverfu-
gung dar.

7. Bei einem Verstof3 gegen die Anordnung der Sperrstunde wird ein Zwangsgeld in Héhe
von 15.000,00 Euro angedroht.
Bei einem Verstof3 gegen die Anordnung des Verbotes der Abgabe von Alkohol zwischen
23:00 Uhr und 6:00 Uhr, wird ein Zwangsgeld von 5.000,00 €.
Personen, die gegen die Anordnung des Alkoholausschankes auf Mérkten verstof3en,
wird ein Zwangsgeld in Héhe von 2.000,00 Euro angedroht.
Bei einem Verstof3 gegen die Anordnung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung auf
Mérkten, wird ein Zwangsgeld in Héhe von 100,00 Euro angedroht.
Bei Verstof3 einem Verstof3 gegen die Anordnung der Begrenzung von Teilnehmern Gber
die Regelung des § 2 Abs. 1 S. 1 und 2 Corona-Verordnung Messen-CoronaVO Messen
wird ein Zwangsgeld von 1.000,00 Euro angedroht.

8. Diese Allgemeinverfigung gilt ab dem auf die Bekanntmachung folgenden Tag.

9. Diese Allgemeinverfigung tritt mit Ablauf des 18.11.2020 aufler Kraft. Sie tritt vor Ablauf
des 18.11.2020 aufler Kraft, sobald die Sieben-Tages-Inzidenz von 50 bezogen auf den
Landkreis Ostalbkreis in sieben aufeinanderfolgenden Tagen unterschritten wird. Der
Ostalbkreis wird auf den Eintritt dieses Zeitpunktes durch eine entsprechende Veréffentli-
chung unter www.ostalbkreis.de zusétzlich hinweisen.

Hinweise

Gemdf § 73 Abs. 1a Nr. 6 Abs. 2 fSG ist die vorsétzliche oder fahrléssige Zuwiderhandlung
einer vollziehbaren Anordnung gemaf § 28 Abs. 1 oder Satz 2 IfSG ordnungswidrig und kann
mit einer Geldbuf3e bis zu finfundzwanzigtausend Euro geahndet werden.

Diese Allgemeinverfigung stellt geméaf3 8§ 28 Abs. 1, Abs. 3, 16 Abs. 8 IfSG mit ihrer Be-
kanntgabe eine solche sofort vollziehbare Anordnung dar. Ein  Widerspruch und
Anfechtungsklage haben daher keine aufschiebende Wirkung. Das Verwaltungsgericht Stutt-
gart kann geméB § 80 Abs. 5 VwGO auf Antrag die aufschiebende Wirkung von Widerspruch
und Anfechtungsklage ganz oder teilweise wiederherstellen.

B. Begrindung

1. Sachverhalt



Nach dem Stufenkonzept der Landesregierung (,Landeskonzept zum Umgang mit einer zwei-
ten SARS-CoV-2-Infektionswelle”) geht ab einer Sieben-Tages-Inzidenz von 35 Neuinfizierten
pro 100.000 Einwohnern das Infektionsgeschehen mit einem starken, ggf. exponentiellen An-
stieg der Infektionszahlen mit diffusen, haufig nicht mehr nachvollziehbaren Infektionsketten
einher.

Im Ostalbkreis sind die Fallzahlen stark angestiegen. Die Sieben-Tages-Inzidenz lag am
09.10.2020 noch bei 14,0/100.000 Einwohner und liegt am 22.10.2020 laut Lagebericht
COVID-19 des Landesgesundheitsamts bereits bei 52,5 Einwohner. Es besteht somit nicht
mehr nur die Gefahr einer Ansteckung durch Personen aus den Risikogebieten, vielmehr liegt
jetzt ein erhdhtes regionales Risiko vor, sich mit dem SARS-CoV-2 Virus zu infizieren. Zur Ver-
hinderung der weiteren Ausbreitung sind Situationen, in denen der Mindestabstand in der
taglichen Praxis nicht durchgehend eingehalten werden kann, zu vermeiden. Im Alltag lassen
sich Situationen, in denen der Mindestabstand nicht eingehalten werden kann, nicht vollkom-
men ausschlieBen. Deshalb sind fur diese Situationen Schutzmafinahmen zu ergreifen.

Die BeschlUsse der Konferenzen von Bund und Landern sowohl vom 14.09.2020 als auch
vom 14.10.2020 heben hervor, dass bei einem ansteigenden Infektionsgeschehen insbeson-
dere MafBnahmen fir Sperrstunden und eine allgemeine Maskenpflicht einzufGhren sind.

Das Robert Koch-Institut (RKI) als konzeptionierende Stelle im Sinne des § 4 IfSG empfiehlt als
geeignete GegenmafBnahmen zuvorderst die Einhaltung geeigneter HygienemafBnahmen,
Kontaktreduktion und den Schutz besonders vulnerabler Personengruppen (vor allem &lterer
oder vorerkrankter Personen).

Das RKI gibt derzeit als hauptséachlichen Ubertragungsweg des Virus SARS-CoV-2 die Trépf-
cheninfektion an. Auch Schmierinfektionen sind méglich. Die Inkubationszeit des Virus betragt
laut RKI 14 Tage. Es ist nach den vorliegenden Erkenntnissen méglich, dass Personen das Vi-
rus in sich tragen und bereits ausscheiden, noch bevor erste Symptome aufireten. Es gibt
daher Fdélle, in welchen die betreffende Person (insbesondere bei Kindern) mangels Sympto-
men keine Kenntnis von ihrer Erkrankung hat. Ein Impfstoff oder die Méglichkeit einer
medikamentdsen Behandlung des Virus SARS-CoV-2 existieren derzeit noch nicht. Bei einer
unkontrollierten und schnellen Ausbreitung ist in kurzer Zeit mit einer hohen Anzahl behand-
lungsbeduirftiger Personen mit schweren und kritischen bis hin  zu tédlichen
Krankheitsverldufen zu rechnen. Es droht daher die Gefahr, dass die Strukturen der Gesund-
heitsversorgung durch den gleichzeitigen starken Anstieg an Patienten mit &hnlichem
Behandlungsbedarf Uberlastet werden.

Haufig erfolgte eine Identifizierung von gréfieren Feiern im Familien- und Freundeskreis als
Infektionsquellen (siehe Lagebericht des RKI vom 22.09.2020). Die Ubertragung des Virus ist
in geschlossenen Rdumen erheblich erleichtert. Zudem senkt Alkoholgenuss die Hemmschwel-
le, gerade auch im Hinblick auf die kérperliche Distanz zwischen Personen.

Das Robert-Koch-Institut empfiehlt das generelle Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung in
bestimmten Situationen im &ffentlichen Raum als einen weiteren Baustein, um Risikogruppen
zu schitzen und den Infektionsdruck und damit die Ausbreitungsgeschwindigkeit von COVID -
19 in der Bevélkerung zu reduzieren. Diese Empfehlung beruht auf Untersuchungen, die bele-



gen, dass ein relevanter Anteil von Ubertragungen des SARS- CoV-2 Virus unbemerkt erfolgt,
d.h. zu einem Zeitpunkt vor dem Aufireten der ersten Krankheitszeichen.

2. Rechtliche Wirdigung

Die Landesregierung hat mit Verordnung vom 23. Juni 2020 (in der jeweils gultigen Fassung)
auf Grund von § 32 i.V.m. 8§ 28 bis 31 fSG infektionsschitzende Maflnahmen gegen die
Ausbreitung des Virus SARS-CoV-2 (CoronaVO) angeordnet. GemdfB § 20 Abs. 1 CoronaVO
vom 16.10.2020 kdénnen die zustdndigen Behérden weitergehende Maflnahmen zum Schutz
vor Infektionen treffen.

Die Allgemeinverfigung beruht auf den 8§ 28 Abs. 1 S. 1, S. 2 und Abs. 3, 16 Abs. 7 IfSG
i.V.m. § 1 Abs. 6a der Verordnung des Sozialministeriums Uber Zustédndigkeiten nach dem
Infektionsschutzgesetz Baden-Wurttemberg (fSGZustV BW).

Geméf § 1 Abs. 6a Satz 1 fSGZustV BW ist das Gesundheitsamt und damit geméf3 § 2 Abs.
1 Nr. 3 Gesetz Uber den &ffentlichen Gesundheitsdienst (OGDG) i.V.m. § 15 Abs. 1 Nr. 1
Landesverwaltungsgesetz Baden-Wurttemberg (LVG) das Landratsamt Ostalbkreis zusténdig
for den Erlass der getroffenen Allgemeinverfigung.

Das Landesgesundheitsamt hat das Vorliegen der Voraussetzungen des § 1 Abs. é6a Satz 1
IfSGZustV BW gegeniber dem Landratsamt Ostalbkreis am 22.10.2020 festgestellt und im
Lagebericht vom 22.10.2020 abrufbar auf der Seite des Landes Baden -Wirttemberg
https://www.gesundheitsamt-
bw.de/lga/DE/Fachinformationen/Infodienste_Newsletter/InfekiNews/Seiten/Lagebericht_covi
d-19.aspx. verdffentlicht.

Die zusténdige Behorde trifft im Falle der Feststellung von Erkrankten bzw. Ansteckungsver-
dachtigen, die insbesondere in den §§ 28 und 31 HSG genannten, notwendigen
SchutzmaBnahmen, soweit und solange es zur Verhinderung der Verbreitung Ubertragbarer
Krankheiten erforderlich ist.

Die Ortspolizeibehérden der kreisangehérigen Stadte und Gemeinden wurden am
23.10.2020 informiert und hatten Gelegenheit zur AuBerung geméB § 1 Abs. éa Satz 2 IfSG-
ZuStV BW.

GemdaB § 28 Abs. 1 S. 2 IfSG trifft die zusténdige Behérde, wenn Kranke, Krankheitsverdéch-
tige, Ansteckungsverdéchtige oder Ausscheider im Sinne des § 2 Nr. 4 bis 7 fSG festgestellt
werden, u. a. MaBBnahmen, die zur Verhinderung der Verbreitung Gbertragbarer Krankheiten
erforderlich sind. Nach § 28 Abs. 2 Nr. 1 und Nr. 4 LVWVIG kann von einer Anhérung abge-
sehen werden, wenn eine sofortige Entscheidung wegen Gefahr im Verzug notwendig
erscheint bzw. die Behorde eine Allgemeinverfigung erlassen will.

Der Anwendungsbereich ist nach den vorliegenden Erkenntnissen eréffnet. Denn das Virus
SARS-CoV-2 hat sich im Landkreis Ostalbkreis bereits verbreitet, sodass Personen im Sinne des
8 2 Nr. 4 bis 7 IfSG festgestellt wurden. Im Landkreis Ostalbkreis ist mittlerweile die 7-Tages-
Inzidenz von 50 Neuinfizierten pro 100.000 Einwohner Uberschritten. Aufgrund der sich dy-
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namisch entwickelnden Lage bei COVID-19 Erkrankungen sieht das Landratsamt Ostalbkreis
die Notwendigkeit, weitergehende kontakireduzierende MaBBnahmen zur Beeinflussung der
Ausbreitungsdynamik zu ergreifen, auch um besonders vulnerable Gruppen zu schitzen.
Zweck der Allgemeinverfigung ist es, die Ausbreitung des SARS-CoV-2 Virus zu verlangsamen,
Infektionsketten zu unterbrechen und die Gesundheitsversorgung fur die gesamte Bevélkerung
aufrecht zu erhalten. Héhere Infektionszahlen wirden zundchst die Kontakiverfolgung zuneh-
mend erschweren, was zur Beschleunigung des Infektionsgeschehens fGhren wirde. Bei einem
weiteren Anstieg wird die Infektionskontrolle zunehmend erschwert bis hin zu einem ausufern-
den Infektionsgeschehen. Die dann notwendige RUckkehr zu einem kontrollierten
Infektionsgeschehen ist zu diesem Zeitpunkt nur mit umfassenden, weitgreifenden und ein-
schrénkenden MaBBnahmen zu erreichen, die einschneidende Folgen fir die wirtschaftliche,
soziale und gesundheitliche Situation im Ostalbkreis hétten.

Die in der Allgemeinverfigung getroffenen MaBnahmen der Anordnung der Sperrstunde und
eines Alkoholabgabeverbotes zwischen 23:00 Uhr und 6:00 Uhr am darauffolgenden Tag
nebst einem Alkoholabgabeverbot auf Mérkten i.S.v. §§ 66-68 GewO, das Tragen von Mund-
Nasen-Bedeckungen auf Mérkten, in denen der Mindestabstand kaum bis gar nicht eingehal-
ten werden kann sowie die Begrenzung von Teilnehmern an Messen i.S.v. § T CoronaVO
Messen stellen notwendige SchutzmaBBnahmen im Sinne von § 28 Abs.1IfSG dar.

Die getroffene Allgemeinverfigung ist verhdltnismaBig.

Die EinfGhrung einer Sperrstunde fir Gastronomiebetriebe ab 23 Uhr dient insbesondere da-
zu, dem néchtlichen Ausgehverhalten der Bevélkerung ein steuerbares zeitliches Ende zu
setzen. Mit fortscheitender Stunde nimmt erfahrungsgeméf auch die Alkoholisierung und da-
mit einhergehend die Enthemmung der Besucherinnen und Besucher von Gastronomie-
betrieben zu. Dies fUhrt zu einer stetigen Verschlechterung der Einhaltung von Hygiene- und
Infektionsschutzregeln, weshalb eine zeitliche Begrenzung der Méglichkeit zum Ausgehen not-
wendig ist. Das parallele AuBenabgabeverbot von Alkohol ab 23 Uhr dient dazu,
Ausweichreaktionen des Publikums zu verhindern, nachdem eine Bewirtung in den zuvor ge-
6ffneten Lokalitéten endet. Durch die Verldngerung der Sperrzeit und das flankierende
Alkoholverbot wird die Zahl der maglichen Kontaktpersonen und vor allem der physischen
Kontakte und dadurch das Ausbreitungspotenzial des Erregers limitiert. Ziel ist es, den Konsum
alkoholischer Getranke im éffentlichen Raum, wobei wiederum die Verletzung von Hygiene
und Infektionsschutzregeln zu erwarten ist, zu verhindern und dadurch die Verbreitung des
SARS-CoV-2 Virus méglichst einzuddmmen. Aus diesem Grund wurde auch der Ausschank
von alkoholischen Getranken auf Markten geméaf3 §8§ 66 bis 68 GemO verboten. Auch hier ist
die Gefahr gegeben, dass bei Ausschank von alkoholischen Getrénken die Abstands- und
Hygieneregeln nicht mehr beachtet werden.

Die Verpflichtung zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung bei der Begegnung von Perso-
nen stellt ein geeignetes Mittel dar, um eine Verbreitung des Virus und des damit mdglichen
Ausbruchs der Atemwegserkrankung COVID - 19 zu verhindern. Durch die Verpflichtung des
Tragens einer Mund-Nasen-Bedeckung auf Mérkten wird die Zahl der méglicherweise infekti-
6sen Kontakte auch UOber die Verbreitung von Aerosolen und dadurch das
Ausbreitungspotenzial des Erregers limitiert, da die Gefahr der Erkrankung auch von der Vi-



ruslast abhdangt. Dies ist nach den Erkenntnissen des RKI durch das Tragen einer Mund- Na-
sen- Bedeckung erreichbar.

Eine Reduktion der unbemerkten Ubertragung von infektisen Trépfchen durch das Tragen
von einer Mund-Nasen-Bedeckung soll zu einer weiteren Verlangsamung der Ausbreitung
beitragen. Dies betrifft die Ubertragung in Bereichen mit hohem Publikumsverkehr, in denen
der Mindestabstand schwerlich bis nicht eingehalten werden kann, wie beispielsweise auf Wo-
chenmérkten. Gerade auf Mdérkten ist mit einer hohen Publikumsdichte zu rechnen. Die
Aufmerksambkeit der Besucher ist vermehrt auf die Markisténde und nicht auf die Wahrung des
Abstands gerichtet. Das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung tragt dazu bei, andere Perso-
nen vor feinen Trépfchen und Partikeln, die man z. B. beim Sprechen, Husten, oder Niesen
ausstdBt, zu schitzen. Um den Ausstofs maf3geblich zu verringern, ist die Bedeckung von Nase
und Mund erforderlich. Die Infektionsketten kénnen durch das Tragen einer Mund-Nasen-
Bedeckung verlangsamt werden. Damit soll sichergestellt werden, dass nur eine mdglichst
geringe Anzahl an Menschen infiziert oder zu potentiellen Kontaktpersonen einer infizierten
Person wird. Dies ist nach den Erkenntnissen des RKI durch Kontaktbeschrdnkungen erreich-
bar.

Mildere gleich geeignete Mittel, z. B. durch die Anordnung von geringeren Beschrénkungen,
kamen nicht in Betracht. Insbesondere reichen derzeit, wie das oben dargestellte aktuelle In-
fektionsgeschehen zeigt, die sich aus der CoronaVO ergebenden Pflichten offensichtlich nicht
aus, um die Ubertragung zu verringern. Im Ostalbkreis sind die Infektionszahlen trotz dieser
MaBBinahmen deutlich angestiegen.

Eine Uber‘rrcgung von Mensch zu Mensch, z. Bsp. durch Husten, Niesen oder Sprechen ist
wegen der vorherrschenden Ubertragung durch Aerosole (Trépfcheninfektion) auch durch mild
erkrankte oder asymptomatische Infizierte leicht méglich. Gerade bei Personen, die relevanten
Kontakt zu einer bestatigt an COVID-19 erkrankten Person hatten, ist aufgrund der vorliegen-
den Erkenntnisse anzunehmen, dass diese das Virus in sich aufgenommen haben und somit
ansteckungsverdachtig im Sinne des § 2 Nr. 7 IfSG sind. Da das Virus relativ leicht Gbertragen
werden kann, ist ein direkter Kontakt mit Infizierten unbedingt zu vermeiden. Mildere und
gleich effektive Mittel stehen nicht zur Verfigung, da nicht Gberall ein Abstand von 1,50 m zu
anderen Personen eingehalten werden kann. Andere gleich geeignete Mittel sind nicht vor-
handen.

Die Begrenzung der Anzahl von Messebesuchern in Bezug auf die zur Verfigung stehen-
de Fléche ergibt sich aus dem Platzbedarf bei Einhaltung der Abstandsregelungen und
dem bei Bewegungen notwendigen Raum, unter Beachtung der Tatsache, dass die Teil-
nehmer in Gruppen/Familien kommen, in denen der Mindestabstand nicht eingehalten
werden muss.

Auch sind die Maflnahmen nach Abwégung der betroffenen Rechtsgiter angemessen. Die
Einschrankungen auf Seiten der Betroffenen stehen nicht aufler Verhélinis zum Zweck der All-
gemeinverfigung, das Infektionsgeschehen einzudémmen und die Gesundheitsversorgung fir
die Gesamtbevélkerung aufrecht zu erhalten.

Dies insbesondere, weil die Pflicht zum Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung bereits seit Mérz
2020 in abgeschwéchter Form in Baden-Wirttemberg gilt. In den vergangenen Monaten zeig-
ten sich keine gravierenden nachteiligen Folgen durch das Tragen einer Mund-Nasen-



Bedeckung. Die allgemeine Handlungsfreiheit der Birger wird eingeschrénkt. Dem steht die
hohe Ansteckungsgefahr mit dem méglichen schweren bis tddlichen Krankheitsverlauf gegen-
Uber. Das héhere Rechtsgut ist die Handlungsféhigkeit des Gesundheitswesens und damit
einhergehend die Gesundheit der Burgerinnen und Burger. Das Tragen der Mund-Nasen-
Bedeckung ist im Vergleich mit den méglichen Folgen zumutbar. Insbesondere auch deshalb,
da bei Vorliegen medizinischer Grinde eine Mund-Nasen-Bedeckung nicht getragen werden
muss.

Fur die Anforderungen an die Wahrscheinlichkeit einer Ansteckungsgefahr gilt dabei kein
strikter, alle méglichen Félle gleichermaflen erfassender Maf3stab. Vielmehr ist der geltende
Grundsatz heranzuziehen, dass an die Wahrscheinlichkeit des Schadenseintritts umso geringe-
re Anforderungen zu stellen sind, je gréfler und folgenschwerer der mdglicherweise
eintretende Schaden ist (vgl. BGH, Urteil v. 22.03.2012, Az. 3 C 16/11).

Aufgrund der besonderen Gefahr, die von dem neuartigen Erreger wegen seiner hohen Uber-
tragbarkeit und der Zahl der schweren bis hin zu tédlichen Krankheitsverldufe for die
dffentliche Gesundheit in Deutschland und weltweit ausgeht, sind an die Wahrscheinlichkeit
einer Ansteckung geringere Anforderungen zu stellen. Es sind daher Situationen zu vermeiden,
in welchen eine gréfere Anzahl von Personen auf relativ engem Raum aufeinandertrifft und
dort verweilt. Zudem hat sich in den letzten Tagen die Anzahl der Infizierten deutlich erhéht. Es
kommen taglich neue Infektionen hinzu. Es besteht somit nicht mehr nur die Gefahr einer An-
steckung durch Personen aus den Risikogebieten, vielmehr liegt jetzt ein erhéhtes regionales
Risiko vor, sich mit dem SARS-CoV-2 Virus zu infizieren.

Dem méglichen wirtschaftlichen Schaden von Betreibern des Gaststattengewerbes steht die
Gefahr der Verbreitung einer Gbertragbaren Krankheit, die erfahrungsgeméf3 zu erheblichen
Gesundheitsbeeintréchtigungen bis zum Tod der erkrankten Personen fihren kann, gegen-
Uber. Aufgrund dieser erheblichen Gefahr missen daher bei einer Abwégung der
wirtschaftliche Schaden und die BerufsausUbungsfreiheit zurickstehen, zumal die Verfigung
zundchst begrenzt ist auf den 18.11.2020.

Mit Blick auf die Angemessenheit sind Situationen ausgenommen, in denen eine Unterschrei-
tung des Mindestabstandes auf Grund der Dichte der Birger nicht droht. Grundséatzlich bleibt
die Begegnung im Freien ohne Mund-Nasen-Bedeckung méglich.

Daneben sind weitreichende Ausnahmen von der Verpflichtung zum Tragen einer Mund-
Nasen-Bedeckung in die Regelung aufgenommen. Personen, fir die die Pflicht zum Tragen
einer Mund-Nasen-Bedeckung eine besondere unzumutbare Hérte darstellt, wurden durch die
Regelung der Ausnahme berUcksichtigt.

In der gegenwadrtigen Situation ist davon auszugehen, dass Begegnungen ohne Mindestab-
stand und ohne das Tragen einer Mund-Nasen-Bedeckung erheblich zu einer weiteren
Beschleunigung der Ausbreitung des Virus beitragen wirden. Bei einer weiteren Ausbreitung
der Infektion ist damit zu rechnen, dass diese nicht mehr kontrollierbar ist und das Gesund-
heitssystem die Versorgung der schwer erkrankten Personen nicht mehr sicherstellen kann.
Hierbei handelt es sich um sehr hohe Schutzgiter, denen Vorrang zu gewdhren ist. Insoweit
Uberwiegt der Gesundheitsschutz der Bevélkerung, insbesondere der Schutz der potentiell von
schweren Krankheitsverlaufen bedrohten Personen vor einer Ansteckung, die allgemeine
Handlungsfreiheit und die Berufsausibungsfreiheit.



Nach Abwdgung aller zu bericksichtigenden Belange ist die angeordnete Mafinahme somit
geeignet, erforderlich und auch angemessen.

Nach § 20 Abs. 1 S. 1 Landesverwaltungsvollstreckungsgesetz Baden-Worttemberg sind
Zwangsmafinahmen vor der Vollstreckung (LVWVG) schriftlich anzudrohen. Geméafl § 23
LVWVG ist das Zwangsgeld gesetzlich auf héchstens 50.000 EUR begrenzt. Das Zwangsgeld ist
geeignet, die Bevdlkerung anzuhalten, die angeordneten Mafinahmen zu befolgen, um die
Verbreitung der Krankheit COVID-19 mit potentiell schwersten Folgen fir die Betroffenen zu
verhindern.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach ihrer Bekanntgabe
Widerspruch bei der zustdndigen Behdrde, dem Landratsamt Ostalbkreis, erhoben wer-
den.

Aalen, 23. Oktober 2020

Landratsamt Ostalbkreis
Stuttgarter Strafie 41
73430 Aalen

gez.
Dr. Joachim Blase

Landrat des Ostalbkreises

Online bereitgestellt am Freitag, 23. Oktober 2020.
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