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Sachlicher Teilfachennutzungsplan Erneuerbare Energien, Teilbereich Windkraft

1. Lage, Grof3e und Abgrenzung des Plangebiets

Das Plangebiet bildet der gesamte Bereich der Verwaltungsgemeinschaft (VG) Aalen-Essingen-Hiitt-
lingen.

Die Grof3e des Plangebiets betrdgt ca. 22.384 ha. Die genaue raumliche Abgrenzung des Plangebiets
ist im Abgrenzungsplan (vgl. Anlage A) dargestellt.

2. Planungsanlass, bestehende Ausgangsituation und Rechtsverhdltnisse

Die sich zunehmend abzeichnende Notwendigkeit von alternativen Energiequellen als Voraussetzung
fiir eine Abkehr von den 6kologisch schddlichen, knapp und teuer werdenden fossilen Brennstoffen
Ol, Gas und Kohle fiihrt zu der auch in Mitteleuropa immer intensiveren Nutzung der Windenergie zur
Stromgewinnung. Diese Entwicklung wird verstdrkt von zunehmenden Bedenken im 6ffentlichen Be-
wusstsein gegeniiber einem langerfristigen Weiterbetreiben von Atomkraftwerken, verursacht auch
durch die globalen Ereignisse des Mdrz 2011 (Fukushima).

Im Bereich der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen bestehen bei der Nutzung der
Windenergie noch Ausbaupotentiale.

Bis zum Jahr 2020 sollen in Baden-Wiirttemberg mindestens 10 Prozent des Strombedarfs aus ,hei-
mischer” Windkraft gedeckt werden.

Im Hinblick auf die Notwendigkeit einer Energiewende selbst —verbunden mit einem grundlegenden
Systemwechsel in der Energieerzeugung- ist zumindest in Deutschland eine breite Zustimmung der
Bevdlkerung spiirbar. Die Standorte fiir Anlagen zur Erneuerbaren Energienerzeugung werden jedoch
regelmafig teilweise intensiv in der Biirgerschaft diskutiert, da sich entsprechende Bauwerke in un-
terschiedlicher Intensitat auf das Orts- und Landschaftsbild, auf den Naturschutz und auch unmittel-
bar auf die Gesundheit der Menschen auswirken kénnen. Zusatzlich sind teilweise in erheblichem
Umfang wirtschaftliche Interessen beriihrt.

Die Umsetzung der Energiewende kann nur durch eine Kombination verschiedener MaBnahmen und
unter Einbeziehung, Unterstiitzung und Akzeptanz der Biirgerinnen und Biirger erreicht werden. Die
genannten energetischen Ziele brauchen einen breiten gesellschaftlichen Konsens, der durch das
Flachennutzungsplanverfahren mit intensiver Beteiligung der Biirger sowie der Trager 6ffentlicher
Belange erreicht werden kann.

Durch den Windenergieerlass des Landes Baden-Wiirttemberg vom 9. Mai 2012 wurden Ziele, rechtli-
che und planerische Randbedingungen sowie Zustandigkeiten bei Planung und Genehmigung geord-
net und zusammengefasst. Auch wenn der Erlass keine direkte bindende Wirkung auf die kommunale
Bauleitplanung entfaltet, so bildet er dennoch eine Grundlage fiir eine systematische Vorgehensweise
bei der Ausweisung von Konzentrationsstandorten fiir Windenergieanlagen.

Der Windenergieerlass Baden-Wirttemberg (siehe S. 10) fiihrt hierzu aus:

Die Bauleitpldane sollen gem. § 1 Abs. 5 S. 2 Baugesetzbuch (BauGB) u.a. auch dazu beitragen,
den Klimaschutz und die Klimaanpassung zu fordern. Den Erfordernissen des Klimaschutzes
soll sowohl durch MaRnahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch durch Maf-
nahmen zur Anpassung an den Klimawandel Rechnung getragen werden (vgl. § 1a Abs. 5
BauGB). MaBnahmen, die der Bekdampfung des Klimawandels dienen, sind dabei insbesonde-
re die planungsrechtliche Absicherung und Unterstiitzung des Einsatzes Erneuerbarer Ener-
gien wie etwa der Windenergie. Beide Regelungen betonen die gewachsene Bedeutung des
Klimaschutzes und der Klimaanpassung. Die Belange des Klimaschutzes haben jedoch keinen
Vorrang vor anderen Belangen. Die Kommunen missen vielmehr bei der Festlegung von
Standorten fiir Windenergieanlagen die Belange des Klimaschutzes mit den anderen gewichti-
gen stadtebaulich relevanten Belangen, wie etwa den allgemeinen Anforderungen an gesunde
Wohn- und Arbeitsverhaltnisse, den Belangen von Sport, Freizeit und Erholung, den Belangen
des Rohstoffabbaus, der Gestaltung des Orts- und Landschaftsbilds und den Belangen von
Naturschutz und Landschaftspflege im jeweiligen konkreten Planungsfall, abwéagen.
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Durch die Energiewende in Folge der Reaktorkatastrophe in Fukushima ist das Landesplanungsgesetz
Baden-Wiirttemberg novelliert worden. Mit Wirkung zum 01.01.2013 sieht es nun keine Steuerung
durch die Regionalverbande mehr vor, sondern ermoglicht eine aktive Darstellung in den Flachennut-
zungspldnen. Die Regionalverbdnde konnen zwar weiterhin Standorte fiir Windenergieanlagen als
Vorranggebiete ausweisen, um konkurrierende Nutzungen auf der Flache zu verhindern, jedoch folgt
hieraus keine Ausschlusswirkung auf die restlichen Flachen. In den Flachennutzungspldanen kénnen
jedoch weiterhin Positivstandorte mit Ausschlusswirkung dargestellt werden.

Aufgrund der seit der ersten Positivausweisung im Flichennutzungsplan (5. bzw. 6. FNP-Anderung in
den Jahren 2003-2006) gednderten rechtlichen Randbedingungen, der technischen Weiterentwick-
lung von Windenergieanlagen (WKA), neuen Erkenntnissen aus der landesweiten Untersuchung zur
Windhoffigkeit (Windatlas’) und dem Wunsch, die Energiewende planerisch zu unterstiitzen, soll die
wirksame Anderung des Flachennutzungsplanes iiberpriift und durch die Aufstellung eines Sachli-
chen Teilflachennutzungsplanes in der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen ange-
passt werden. Die Nutzbarkeit fiir Windenergie wurde im Rahmen des Windatlasses fiir Baden-
Wiirttemberg prazisiert. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft hat die Erstellung in
Auftrag gegeben, um die Datengrundlage fiir die Windenergienutzung zu verbessern, die Diskussion
um mogliche Standorte zu versachlichen und, um regionalen und kommunalen Planern eine Pla-
nungshilfe bei der Ausweisung von mehr und besseren Vorranggebieten zur Verfiigung zu stellen. Mit
dieser Windkartierung, die durch den TUV SUD vorgenommen wurde, verfiigt Baden-Wiirttemberg iiber
die in Deutschland genaueste Windpotenzialanalyse (Stand Anfang 2012).

Fur die Stadt Aalen haben die Reduzierung von CO2-Emissionen und damit der Klimaschutz zur Erhal-
tung der natiirlichen Lebensgrundlagen sowie die Sicherung der Energieversorgung einen sehr hohen
Stellenwert. Durch die Erarbeitung und den Beschluss zu ,,Aalen schafft Klima“ bzw. der Klima-
schutzkonzeption wurden bereits auf Stadtgebiet Aalen Vorarbeiten zur Bewaltigung der Energiewen-
de geleistet. Die im Rahmen der Biirgerbeteiligung, des Scoping-Termin, der friihzeitigen Beteiligung
und der bisherigen Diskussion in den Gremien erarbeiteten Themen, Hinweise und Standortvorschla-
ge fiir Windenergieanlagen sind in die geplanten Konzentrationsstandorte von Windenergieanlagen
mit eingeflossen.

Da die bisher in den Regionalplanen festgelegten Vorranggebiete fiir Windkraftanlagen nicht ausrei-
chen, um das genannte Ausbauziel zu erreichen, miissen neue Standorte ausgewiesen werden. Die
rechtlichen Vorgaben zur Windkraftplanung sind u.a. im Baugesetzbuch und im Landesplanungsge-
setz verankert.

Die Bundeslander sind durch das Bundesraumordnungsgesetz dazu verpflichtet, die Landesplanung
durchzufiihren. Sie erlassen Landesplanungsgesetze, in denen zumeist Aufgaben, Instrumente, Ver-
fahren und Organisation der Landesplanung sowie der Inhalt der Raumordnungsplédne (Landesent-
wicklungsplan, Regionalplan) geregelt sind. Die Landesregierung Baden-Wiirttemberg hat sich zum
Ziel gesetzt, den Anteil der Windenergie an der Stromerzeugung deutlich auszubauen. Daher sollen
mit dem gednderten Landesplanungsgesetz (LPIG vom 22.05.2012, in Kraft seit 01.01.2013) sowie im
Windenergieerlass Baden-Wiirttemberg (vom 9. Mai 2012) neue Planungsvorgaben verankert werden.
Ferner wurde von der LUBW eine Handreichung zum Artenschutz herausgegeben, die insbesondere
flir die kommunale Bauleitplanung Hinweise enthilt.

Gemaf Landesplanungsgesetz sind folgende Rahmenbedingungen fiir die Behandlung der Windener-
gienutzung vorgegeben:

Im Regionalplan sind sog. Vorranggebiete fiir Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen fest-
zulegen. Sie unterliegen als ,,Ziel der Raumordnung der Anpassungspflicht der Gemeinde nach § 1
Abs. 4 BauGB.*

Die bisherigen Festlegungen zu Windkraftstandorten in den Regionalplanen (Vorrang- und Aus-
schlussgebieten fiir Standorte regionalbedeutsamer Windkraftanlagen) wurden zum 01.01.2013 auf-
gehoben. Es besteht keine Planungspflicht fiir regionalbedeutsame Windenergieanlagen der Regio-
nalverbdnde in Baden-Wiirttemberg. Die Verbdnde sind aber trotzdem aufgefordert, Wind-Regional-
plane als Teilpldne aufzustellen. Dies entspricht dem Kabinettsbeschluss der Landesregierung vom
26.07.2011. Die Regionalplanung darf ab 1.1.2013 nur noch Vorranggebiete fiir regionalbedeutsame
Windkraftanlagen festlegen, keine Ausschlussgebiete mehr.
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Mit dem Landesplanungsgesetz vom 22.5.2012 haben die Stddte und Gemeinden des Landes die
Moglichkeit erhalten, im Rahmen ihrer kommunalen Planungshoheit Standorte fiir Windkraftanlagen
in ihren Flachennutzungspldanen, unter Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen und Abwdgung
aller 6ffentlichen und privaten Belange, ausweisen zu kénnen. Die Reaktivierung der kommunalen
Planungshoheit ist ein wesentliches Ziel der Gesetzesnovelle.

Die Gemeinde/der Planungsverband hat nun folgende Wahlmaéglichkeiten:

a) Verzicht auf steuernde Einflussnahme

Da Windenergieanlagen (gemaf BauGB § 35 Abs. 1 Satz 5) im Gegensatz zu Freiflachenphotovoltaik-
anlagen zu den so genannten ,,privilegierten Vorhaben* gehéren, sind diese innerhalb neu ausgewie-
sener Vorrangflachen im Regionalplan kiinftig erleichtert zuldssig. Insofern keine 6ffentlichen Belange
(BauGB § 35 Abs. 3) entgegen stehen und die ausreichende Erschliefung gesichert ist, miissen Antra-
ge hierzu von den zustdndigen Behorden genehmigt werden. Zu den 6ffentlichen Belangen gehoren
z.B. Abstdnde zu Siedlungen gemaf TA Larm, Natur- und Landschaftsschutzgebiete (sofern Wind-
kraftanlagen den in der Schutzverordnung festgelegten Schutzzwecken widersprechen), aber auch
Planaussagen in den Regionalpldnen, in Flachennutzungspldnen oder der Artenschutz. In einem im-
missionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren sind im Einzelfall die Genehmigungsvorausset-
zungen zu priifen.

Die sonstigen Ausweisungen zum Freiraumschutz in den Regionalpldnen, die ebenfalls dazu fiihren
konnen, dass die Errichtung von Windenergieanlagen an einem bestimmten Standort ausgeschlossen
sind, werden durch die Anderung des Landesplanungsgesetzes nicht tangiert.

b) Steuerung durch Bauleitplan-Verfahren

Auf der kommunalen Ebene ist die Steuerung weiterhin auf Grundlage der Bundesgesetzgebung
(BauGB) iiber Bauleitplan-Verfahren moglich, d.h. eine Kommune bzw. ein Gemeindeverwaltungsver-
band kann Raumliche oder/und Sachliche Teilflichennutzungsplane aufstellen (BauGB § 204). In
solch einem Teilflachennutzungsplan kénnen Konzentrationsflachen (z.B. Gebiete fiir raumbedeut-
same Windenergieanlagen) auf der Grundlage eines schliissigen Planungskonzepts (vgl Anlage Ci.V.
mit Anlage D) dargestellt werden. Dies hat den Ausschluss von Windenergieanlagen in allen anderen
Bereichen des Plangebietes zur Wirkung (§ 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB). Offentliche Belange stehen einer
gem. § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB privilegierten Windenergieanlage in der Regel entgegen, soweit fiir
Windenergieanlagen durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele der Raumordnung
eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt ist. Hat eine Gemeinde durch entsprechende Darstellungen
im Flachennutzungsplan eine Konzentrationszone fiir Windenergieanlagen ausgewiesen, sind Wind-
energieanlagen auBBerhalb dieser Zone in der Regel unzuldssig. Dieser sog. Planvorbehalt gilt jedoch
nicht fiir Windenergieanlagen, die als mitgezogene Betriebsteile eines land- oder forstwirtschaftlichen
Betriebs von der Privilegierung des § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB mit umfasst sind. Hat die Gemeinde be-
schlossen, einen Flachennutzungsplan aufzustellen, zu @ndern oder zu ergdnzen, der Konzentrations-
zonen fiir Windenergieanlagen im Sinne des § 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB vorsieht, besteht gem. § 15
Abs. 3 BauGB zur Absicherung der gemeindlichen Planung die Moglichkeit, den Genehmigungsantrag
fiir eine im AuBenbereich privilegierte Windenergieanlage zuriickzustellen. Dabei muss zu befiirchten
sein, dass die Durchfiihrung der Flachennutzungsplanung durch das Vorhaben unméglich gemacht
oder wesentlich erschwert werden wiirde. Um dies beurteilen zu kénnen, muss die Planung zum Zeit-
punkt der Zuriickstellung einen bestimmten Mindestinhalt vorweisen. Aus dem Planungskonzept mit
den kiinftigen Konzentrationszonen und den der Konzentrationsplanung zugrundeliegenden Pla-
nungsgrundsdtzen muss ablesbar sein, ob das Vorhaben die Durchfiihrung der Planung geféhrdet.
Liegen die gesetzlichen Voraussetzungen fiir die Zuriickstellung und ein entsprechender Antrag der
Gemeinde vor, hat die Genehmigungsbehérde dem Zuriickstellungsantrag stattzugeben.

Dariiber hinausgehend wére auch eine vertiefte / detailliertere Steuerung tiber einen Bebauungsplan
fiir einen konkreten Einzelstandort moglich.

GemaR Windenergieerlass sind Bauleitpldne den Zielen der Raumordnung anzupassen:

,Dies bedeutet, dass die Gemeinden fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen keine von den Zielen
der Raumordnung abweichende eigene Planung (z.B. Ausschluss von Windenergieanlage in regional-
planerischen Vorranggebieten) vornehmen diirfen. Die Ziele der Raumordnung sind anders als 6ffent-
liche und private Belange nicht Gegenstand der gemeindlichen Abwadgung.“
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Zukiinftig in der Teilfortschreibung Windkraft des Regionalverbands Ostwiirttemberg ausgewiesene
Vorranggebiete bzw. in Konzentrationszonen im Fldchennutzungsplan ausgewiesene Bereiche geben
eine gewisse Planungssicherheit fiir Investoren, da im Rahmen der Aufstellung nur wirtschaftlich
nutzbare Standorte ausgewiesen werden konnen, deren Eignung zuvor erkundet und mit den relevan-
ten Kommunen, Fachbehérden und Tragern 6ffentlicher Belange im Verfahren abgestimmt wurden.
Im Rahmen von Bauantrdagen bzw. immissionsschutzrechtlichen Antrdgen sind jedoch vom jeweiligen
Antragsteller weitere Untersuchungen und Nachweise vorzulegen.

Die Kommunen haben im Regionalplan ausgewiesene Vorranggebiete aufgrund der Anpassungs-
pflicht an die Ziele der Raumordnung im Flachennutzungsplan zu iibernehmen.

In den Kommunen, Teilbereichen von Kommunen oder Planungsverbanden, in denen auf kommunaler
Ebene keine planerische Steuerung erfolgt, werden die 6ffentlich-rechtlichen Belange lediglich im
immissionsschutzrechtlichen Verfahren (zustandige Behdrde Landratsamt Ostalbkreis) gepriift. Eine
Biirgerbeteiligung ist im immissionsschutzrechtlichen Verfahren —im Gegensatz zum Bauleitverfah-
ren- nicht vorgesehen. Die Einflussmoglichkeiten der betroffenen Kommune sind deshalb dabei be-
grenzt. Das Einvernehmen der betroffenen Kommune ist ndmlich kein Ausschlusskriterium fiir die
Genehmigungsfahigkeit von Windkraftanlagen (§ 36 BauGB), weshalb unter Umstdnden (z.B. wenn
nicht ausreichend planungsrechtlich begriindet) eine Genehmigung auch ohne das Einvernehmen der
Kommune erteilt werden kann.

3. Planungsgeschichte und bisheriges Planungsrecht im Plangebiet

Im Regionalplan Ostwiirttemberg sind bisher 2 Vorrangflachen fiir Windkraft auf dem Gebiet der Ver-
waltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen ausgewiesen (bei Lauterburg und bei Waldhausen).
Solange das gednderte Landesplanungsgesetz noch nicht in Kraft war (bis einschlieBlich 31.12.2012),
war die immissionsschutzrechtliche Genehmigung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen aufier-
halb der 0.g. Vorranggebiete im Bereich der Verwaltungsgemeinschaft rechtlich nicht méglich.

Um die stadtebaulich geordnete Entwicklung von Windenergieanlagen sicherzustellen, wurde bereits
auf der Basis des Regionalplans im Flachennutzungsplan (FNP) der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-
Essingen-Hiittlingen bei Waldhausen (5. FNP-Anderung) eine Sonderbaufliche fiir die Nutzung der
Windenergie ausgewiesen, auf denen bisher 7 Windenergieanlagen errichtet wurden. Der im Parallel-
verfahren betriebene Bebauungsplan wurde fiir diesen Standort nicht zum Abschluss gebracht.

Auf Gemarkung Essingen-Lauterburg wurden im zweiten regionalplanerischen Vorranggebiet ebenfalls
5 Windenergieanlagen gebaut. Hier wurde die Flichennutzungsplandnderung (6. FNP-Anderung) im
Gegensatz zum Standort Waldhausen vom Regierungsprdsidium aber nicht genehmigt; fiir den Stand-
ort Lauterburg lag keine ausreichende planerische Abwadgung vor.

4. Erfordernis und Ziele der Planaufstellung

Um im o6ffentlichen Interesse des Klima- und Umweltschutzes einen wesentlichen Beitrag zur Férde-
rung der Nutzung und Erzeugung von Erneuerbaren Energien zu leisten und angesichts der gegebenen
Potenziale sollen gema Beschluss im Gemeinsamen Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-
Essingen-Hiittlingen vom 27.03.2012 weitere geeignete Flachen fiir die Nutzung der Windenergie zur
Verfligung gestellt werden.

Aufgrund der natiirlichen Standortbedingungen weisen mehrere Teilbereiche im Gebiet der Verwal-
tungsgemeinschaft ein relativ hohes Potenzial fiir die effiziente Nutzung von Windenergie auf. Durch
die technische Weiterentwicklung von Windkraftanlagen mit dem Ergebnis einer inzwischen auch in
Siiddeutschland erreichbaren Wirtschaftlichkeit zeichnet sich eine gesteigerte Nachfrage nach Stand-
orten fuir Windkraftanlagen auch im Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft ab.

Die fiir die Windverhdaltnisse im siidlichen Deutschland technisch erforderlichen Anlagenhéhen errei-
chen in der Regel aktuell bis zu 200 m Gesamthdhe. Eine alleine nach den bestehenden rechtlichen
Vorgaben vorgenommene privilegiert zuldssige Errichtung solcher Windkraftanlagen wiirde in einem
sensiblen Landschaftsraum, wie den um Aalen, moglicherweise erhebliche Beeintrachtigungen der
Lebensqualitdt vor Ort, der kommunalen Entwicklungspotentiale, des Fremdenverkehrs und der Land-
schaft zur Folge haben. Das Ziel einer Optimierung der Ausweisung von Konzentrationszonen fiir Win-
denenergie innerhalb des Gebiets der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen soll mit dem entsprechenden
Sachlichen Teilflichennutzungsplan erreicht werden.
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Dabei sind unterschiedliche ,,Entscheidungsebenen® zu beachten: Zum Einen spielen bei der konkre-
ten Standortsuche technische/ wirtschaftliche Aspekte (Windhoffigkeit, Anlagentypen, Flachenbe-
darf, Einspeisevergiitung, Ableitungsmoglichkeiten, etc.) eine maBgebliche Rolle. Zum Anderen erge-
ben sich durch die angestrebte Energiewende auch gesellschaftliche / soziale / 6kologische und
naturrdumliche Anforderungen, die im Rahmen der 6ffentlichen Planung zu behandeln sind.

Fur die naturschutzrechtlich vielseitig geschiitzte Landschaft um Aalen ist die strukturelle Vielfalt, die
kleinteilige Agrarstruktur und die bewegte Topografie typisch. Zudem ist die Siedlungsstruktur ver-
haltnisméaBig eng vernetzt, wodurch die Erlebnisdichte der Landschaft allein aus den Blickwinkeln
von Siedlungsflachen heraus sehr intensiv ist.

Die 6kologisch und 6konomisch sinnvolle Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen zur
Erzeugung von Okostrom in substanzieller Anzahl soll im Rahmen der vorbereitenden Bauleitplanung
der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen so vorbereitet werden, dass die oben genannten Aspekte beachtet
und die gesellschaftliche / soziale / 6kologische und naturraumliche Anforderungen (z.B. die sensib-
le Kulturlandschaft bestimmter Teilgebiete im Planungsraum) nicht erheblich negativ beeintrachtigt
werden sowie die betroffene Offentlichkeit frithzeitig —inkl. der Tréger 6ffentlicher Belange— in die
Planung eingebunden wird.

Vor diesem Hintergrund fanden in 2012 auf Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft Informationsveran-
staltungen, Diskussionen in den politischen Gremien und mit der betroffenen Biirgerschaft statt. Uber
verschiedene Medien (z.B. Zeitungen, Amtsblatt und das Internet) wurde die Offentlichkeit regelma-
Big informiert. Im Rahmen eines Scoping-Termins und der friihzeitigen Beteiligung der Trager 6ffentli-
cher Belange sowie der sonstigen Offentlichkeit konnten zahlreiche Erkenntnisse fiir die weitere Pla-
nung gewonnen werden.

Ziel des Sachlichen Teilflaichennutzungsplans ist es, die Ansiedlung von Windkraftanlagen durch
Ausweisung geeigneter Standorte zu unterstiitzen und im Rahmen der kommunalen Planungshoheit
zu steuern. Dabei soll der Nutzung der Windenergie substanziell Raum verschafft werden. Im iibrigen
Gemeindegebiet soll die Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen dagegen ausgeschlos-
sen bzw. nicht moglich sein.

Um zukiinftigen technologischen Entwicklungen im Bereich der Kleinwindanlagen nicht vorzugreifen
und nicht raumbedeutsame, kleinere Windkraftanlagen auch aufierhalb der kiinftigen Konzentrati-
onszonen zuzulassen, bezieht sich der Sachliche Teilflachennutzungsplan Erneuerbare Energien auf
raumbedeutsame Windenergieanlagen. Unter den Begriff ,,raumbedeutsame Anlagen* fallen nach der
seitherigen Rechtsprechung Standorte mit mindestens 3 Anlagen oder einer Nabenhdhe von mindes-
tens 5o m.

Fur nicht raumbedeutsame Anlagen gilt die jeweils anzuwendende gesetzliche Regelung.

Begriffbestimmung und graphische Darstellungen: Die oben genannten ,,geeigneten Flachen fiir die
Nutzung der Windenergie* sollen im Rahmen der Teilfortschreibung des Flachennutzungsplans mit
»Gebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen* bezeichnet werden. Aus Griinden der sprachli-
chen Abwechslung wird dabei beim vorliegenden Verfahren als Synonym fiir ,,Gebiet fiir raumbedeut-
same Windenergieanlagen*“ auch der Begriff Konzentrationszone verwendet.

In der aktuellen Teilfortschreibung des FNP der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen soll bei der graphischen
Darstellung des Flachennutzungsplans die Grundnutzung (z.B. Wald oder Landwirtschaft) mit "Gebiet
flir raumbedeutsame Windenergieanlagen® tiberlagert werden (siehe Anlage H). Eine Ausnahme da-
von stellt das bisherige Sondergebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen (5. FNP-Anderung)
dar. Mit der geplanten Teilfortschreibung des FNP soll diese Bezeichnung entfallen und durch die Be-
zeichnung "Gebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen® unter Beibehalte der entsprechenden
Grundnutzung (z.B. Wald oder Landwirtschaft) ersetzt werden.
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5. Umweltpriifung in der Bauleitplanung

Fiir die Belange des Umweltschutzes wird eine Umweltpriifung durchgefiihrt, in der die voraussichtli-
chen erheblichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht beschrieben und be-
wertet werden. Die im Umweltbericht (siehe Anlage B) vorzulegenden Informationen umfassen auch
die in einschldgigen Fachgesetzen und Fachpldanen festgelegten Ziele des Umweltschutzes, die fiir die
Planung von Bedeutung sind.

Das engere Plangebiet umfasst 3 Teilbereiche innerhalb der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-
Essingen-Hiittlingen mit einer Flache von insgesamt ca. 590 ha:

- die Konzentrationszone Lauterburg (ca. 55,2 ha) liegt im Gemeindegebiet von Essingen ca. 1,2 km
siidostlich des Ortsteiles Lauterburg; es handelt sich um einen Offenlandbereich innerhalb einer von
Ackern gepragten, weitgehend ausgerdumten groBen und weitrdumigen Rodungsinsel; das Gebiet
umfasst einen bestehenden Windpark mit 5 WKA

- die Konzentrationszone Ebnat (ca. 162,2 ha) liegt im Stadtgebiet von Aalen ca. 2,8 km siidlich des
Ortsteiles Ebnat; sie ist Teil einer groflen zusammenhadngenden Waldflache

- die Konzentrationszone Waldhausen / Beuren (3 Teilflachen mit gesamt 372,5 ha) liegt im Stadtge-
biet Aalen ca. 1,1 km norddstlich des Ortsteiles Waldhausen 6stlich der BAB A 7 bzw. ca. 0,7 km nord-
lich des Ortsteiles Beuren; sie ist iberwiegend bewaldet, in der westlichen Teilflache liegen zudem
Landwirtschaftsflachen; das Gebiet umfasst einen bestehenden Windpark mit 7 WKA.

Diese 3 Gebiete fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen sind als Au3enbereich im Sinne des § 35
BauGB einzustufen.

Neben Bereichen mit geringer und mittlerer Bedeutung werden die Plangebiete in ihrer Bedeutung fiir
die einzelnen Schutzgiiter teilweise auch hoch bewertet (sieche Umweltbericht/Anlage B), u.a.:

- Sonderstandorte fiir natiirliche Vegetationen in der Konzentrationszone Waldhausen/Beuren,

- Lage der Konzentrationszone Ebnat und Waldhausen / Beuren in der weiteren Schutzzone eines
Wasserschutzgebietes,

- Vorkommen windkraftempfindlicher Vogel- und Fledermausarten innerhalb bzw. im naheren Umfeld
aller drei Sondergebiete,

- hohe Landschaftsbildqualitdt im Stiden der Konzentrationszone Waldhausen/Beuren,

- Lage der Konzentrationszone Lauterburg und Waldhausen / Beuren im Umfeld landschaftsbildpra-
gender Kulturdenkmale bzw. historischer Kulturlandschaften,

- erhaltenswerte Sachgiiter (Gas- und Wasserleitung, forstwirtschaftliche Saatguterntebestande),

- gute landwirtschaftliche Erzeugungsbedingungen in den Offenlandbereichen der Konzentrationszo-
nen Lauterburg und Waldhausen/Beuren,

- Gebiete mit besonderer Bedeutung fiir die Erholung im Umfeld der Konzentrationszone Lauterburg
und Ebnat.

Mit Durchfiihrung der Planung sind mit Ausnahme des Schutzgutes Klima / Luft fiir alle Schutzgiiter
nachteilige Umweltauswirkungen zu erwarten.

Fur die Schutzgiiter Pflanzen und Boden wird nur von unerheblichen Auswirkungen ausgegangen,
nachteilige Auswirkungen auf die Schutzgiiter Mensch, Wasser und Sachgiiter lassen sich durch ge-
eignete MaBnahmen voraussichtlich wirksam auf ein vertragliches Maf3 minimieren.

Nach derzeitigen Erkenntnissen ist in allen Teilgebieten mit dem Vorkommen planungsrelevanter
Tierarten (Vogel und Flederméduse) zu rechnen, fiir die bei Errichtung einer WKA Beeintrachtigungen zu
erwarten sind (siehe Anlage E; Zwischenbericht Vogel/Fledermduse). Durch geeignete Vermeidungs-,
Minimierungs- und AusgleichsmaBnahmen kann ggfs. deren Ausmaf unter die Erheblichkeitsschwel-
le gesenkt werden. Eine abschlieBende Aussage hierzu ist erst nach Durchfiihrung von im Friihjahr /
Sommer 2013 geplanten ortlichen Erhebungen moglich.

Unvermeidbare Beeintrachtigungen sind fiir die Schutzgiiter Landschaftsbild und Kulturgiiter durch
die mit der Errichtung von WKA verbundene technische Uberpragung zu erwarten. Fiir die Konzentrati-
onszone Ebnat ist hier von erheblichen und fiir die Konzentrationszone Waldhausen/Beuren in Folge
der Betroffenheit des Kulturdenkmales Schloss Kapfenburg von sehr erheblichen nachteiligen Aus-
wirkungen auszugehen (siehe auch Anlage F / Sichtbarkeitsanalysen). Nachdem es sich bei den ge-
planten ,,Bereichen fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen® um geplante Vorranggebiete gemaf
Teilfortschreibung des Regionalplanes handelt (Entwurf 2012), fiir die gemaf; Baugesetzbuch eine
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"Ubernahmepflicht" auf die Ebene der Bauleitplanung besteht, ist eine Verringerung moglicher
nachteiliger Auswirkungen durch eine substanzielle Verkleinerung der Sondergebiete nicht moglich.
Eine deutliche Begrenzung der Anlagenhdhe wiirde die Wirtschaftlichkeit der Standorte stark ein-
schrdanken und damit der Planungsabsicht, der Windkraft substanziell Raum zu schaffen, zuwiderlau-
fen.

Bei Umsetzung der Planung ist fiir WKA innerhalb von Wald insgesamt von einem Bedarf von ca. 12 ha
Ersatzaufforstungsflachen fiir unvermeidbare Rodungen auszugehen (siehe Umweltbericht / Anlage
B). Beeintrdachtigungen des Naturhaushaltes konnen voraussichtlich bis zu einem gewissen Maf} auch
in Doppelfunktion auf den waldrechtlichen Ersatzaufforstungsflachen ausgeglichen werden, oder im
Zuge eines moglichen "Repowerings" (Ersatz bestehender durch neue WKA) durch einen Riickbau
bestehender Anlagen / ErschlieSungsflachen. Eine detaillierte Bilanz sowie der Nachweis erforderli-
cher Ausgleichsflachen wird im Rahmen der nachfolgenden Genehmigungsverfahren erfolgen.

Zum aktuellen Kenntnisstand ist eine grundsatzliche Infragestellung der Standorte aus artenschutz-
rechtlichen Griinden nicht zu befiirchten, da Verbotstatbestdande voraussichtlich durch geeignete
Vermeidungs-, Minimierungs- und AusgleichsmaBnahmen vermieden werden kdnnen (siehe Anlage
E). Eine abschliefende Aussage hierzu ist erst nach Durchfiihrung der fiir Frithjahr / Sommer 2013
geplanten 6rtlichen Erhebungen zu den Artengruppen Vogel und Fledermduse moglich.

6. Stddtebauliche Planung

Der Férderung Erneuerbarer Energien soll mit dem Sachlichen Teilflichennutzungsplan Erneuerbare
Energien (Teilbereich Windkraft) weitestgehend Rechnung getragen werden. Nicht nur fiir die Akzep-
tanz bei der Bevdlkerung ist dabei ein transparentes und nachvollziehbares Bauleitverfahren zur
Ausweisung von Eignungsflachen elementar. Gemaf Windenergieerlass Baden-Wiirttemberg muss
der Planung ein schliissiges gesamtraumliches Planungskonzept zugrunde liegen, das den allgemei-
nen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwagungsgebotes gerecht wird und der Windenergie-
nutzung in substanzieller Weise Raum schafft.

Mit dem Teilflachennutzungsplan-Verfahren ,,Erneuerbare Energien“ wird beabsichtigt, die oben be-
schriebenen Ziele so zu optimieren, dass die Konzentrationsflachen fiir Windkraftanlagen nicht zwin-
gend fiir jede Gemeinde separat festgesetzt werden miissen. Unter Berlicksichtigung der unterschied-
lichen Eignung der einzelnen Gemeindegebiete fiir Standorte von Windkraftanlagen sollen nach kla-
ren, schliissigen Kriterien Vorranggebiete an geeigneten Flachen ausgewiesen werden. Im kommuna-
len Standortkonzept (Anlage C) werden die von der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen zur Steuerung von
Windkraftanlagen angesetzten Kriterien erlautert, und die auf Grundlage dieser Kriterien ermittelten
Potenzial- bzw. Ausschlussflachen dargestellt.

Bauleitpldane sind nach § 1 Abs. 4 BauGB den Zielen der Raumordnung anzupassen. Dies bedeutet,
dass die Gemeinden fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen keine von den Zielen der Raumord-
nung abweichende eigene Planung (z.B. Ausschluss von Windkraftanlagen in regionalplanerischen
Vorranggebieten) vornehmen diirfen. Die Ziele der Raumordnung sind nicht Gegenstand der gemeind-
lichen Abwéagung. In der Praxis heif3t dies, dass Vorranggebiete fiir Windenergieanlagen aus der Teil-
fortschreibung Windenergie des Regionalplans beim Teilflachennutzungsplan Erneuerbare Energien
der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen zu ibernehmen sind. Die VG Aalen-
Essingen-Hiittlingen hat jedoch die Moglichkeit zuséatzliche Vorranggebiete im Bauleitverfahren zu
priifen und auszuweisen (siehe auch Anlage D /Standortkonzeption, mit Potentialflachen 1-12).

6.1. Planungsrechtliche Kriterien zur Ausweisung der Konzentrationszonen

Neben verschiedenen anderen Kriterien, die fiir die Standortwahl von Windkraftanlagen zu beachten
sind — z.B. technische Kriterien (Windhoffigkeit) und finanzielle Kriterien (Einspeisevergiitung)-, sind
im Rahmen der planungsrechtlichen Steuerung noch zahlreiche andere Belange zu beachten: u.a.
Siedlung, Infrastruktur, Flugsicherheit, Freiraumschutz, Naturschutz, Artenschutz, Landschaftsschutz,
Wald-/Forstwirtschaft, Wasserschutz, Kulturgiiter sowie Landesverteidigung (siehe Anlage C). Die
Belange/Kriterien miissen fiir das gesamte Planungsgebiet gleichermafien anwendbar sein. In der
Verwaltungsgemeinschaft Aalen wurden und werden bisher im Bereich Windkraft u.a. folgende Krite-
rien thematisiert:
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6.1.1. Kriterien die beim bestehenden Windpark in Aalen-Waldhausen angesetzt wurden

In der Aalener Gemeinderatssitzung am 26.02.2003 wurden die Kriterien zur Beurteilung des
Windparks bei Waldhausen abgearbeitet. Es handelte sich dabei iiberwiegend um die gleichen
Kriterien, die heute noch fiir die Ausweisung von Eignungsflachen zu beachten sind. Diese Krite-
rien sind im anschlieBenden baurechtlichen Immissionsschutzgenehmigungsverfahren zur Er-
richtung der Windkraftanlagen im Windpark Waldhausen durch Einzelgutachten und Einzelpri-
fung detailliert abgearbeitet worden. Ein wichtiger Punkt bei der Diskussion mit der damaligen
Biirgerinitiative Waldhausen gegen die Erstellung von Windkraftanlagen war deren Forderung
nach Einhaltung von mindestens 1000 m zum nachsten Siedlungsrand. Diese Forderung wurde
im Verfahren und bei der Realisierung eingehalten.

6.1.2. Ubergeordnete Kriterien fiir FNP-Darstellung Sondergebiet Windkraftnutzung

Nach § 1 (4) BauGB sind die Bauleitplane den Zielen der Raumordnung anzupassen. Das bedeu-
tet, dass iibergeordnete Planungen wie z. B. Landes- und Regionalplanung bei der Aufstellung
von Bauleitplanen zu beriicksichtigen sind. In diesem Fall sind die Vorgaben der Landesentwick-
lungsplanung und des Regionalplanes in der Bearbeitung bzw. Abwdgung bei der Aufstellung von
Bauleitpldnen zu beachten. Ebenso sind Vorgaben, die aus gesetzlichen Vorschriften und
Schutzgebietsausweisungen bestehen, zu beriicksichtigen (Landesplanungsgesetz, Baugesetz-
buch, Naturschutzgesetze, Bundesimmissionsschutzgesetz, Landeswaldgesetz, Stralengesetze
etc.).

Nach dem Entwicklungsgebot sind die ausgewiesenen Vorrangflachen bzw. die nach derzeitigen
Planungen des Regionalverbandes beabsichtigten zusétzlichen Vorrangfldachen fiir Windenergie-
anlagen als vorgegebene Planungen in den Teilflachennutzungsplan zu {ibernehmen. Nach dem
Landesplanungsgesetz besteht aber fiir Kommunen die Moglichkeit zusatzliche Eignungsflachen
fiir Windkraftanlagen unter Beachtung der Ausschluss-, Abwadgungs- und Rechtskriterien auszu-
weisen.

6.1.3. Kriterien des Regionalverbands Ostwiirttemberg vom 19.10.2011

Es handelt sich dabei um {iberwiegend die gleichen Kriterien wie bei Nr. 2. Nach diesen Kriterien
wurden die Planungen fiir die ,,Suchrdume fiir Windenergie in der Region Ostwiirttemberg* entwi-
ckelt und im Laufe der Teilfortschreibung Windenergie des Regionalplans Ostwiirttemberg weiter
bearbeitet. In der Teilfortschreibung des Regionalplans werden vermutlich in 2013 Flachen fiir re-
gionalbedeutsame Windkraftanlagen als Vorranggebiete —aufbauend auf die geplanten Vorrang-
flachen der Auslegung von 2012— beschlossen.

6.2. Ausweisungskriterien fiir den Teilflaichennutzungsplan Erneuerbare Energien

Seit der Kriteriendefinition und Standortsuche im Zusammenhang mit den bestehenden Windener-
gieanlagen in Lauterburg und Waldhausen (5./6. FNP-Anderung von 2003-2006) sind verschiedentlich
Anderungen in rechtlicher, tatsachlicher und technischer Hinsicht eingetreten. Durch die technische
Weiterentwicklung von Windenergieanlagen ist z.B. der bisherige weitgehende Ausschluss von Wald-
flachen neu zu bewerten. Wahrend im Jahr 2000 durchschnittliche Anlagen eine Nabenhdhe von etwa
80-100 m aufwiesen und somit innerhalb von Waldflachen mit maximal ca. 25-30 m hohen Bdumen
erheblich unter Turbulenzen zu leiden gehabt hatten, so sind heute Anlagen von 130-150 m Nabenho-
he durchaus nicht uniiblich. Somit kann die Bewuchshdhe weitgehend ausgeglichen werden. Auf-
grund der technischen Entwicklung, der damit verbundenen hoheren Nabenhdhe und des resultie-
renden groferen Rotorendurchmessers, ist auch der technisch bedingte mittlere Abstand zwischen
einzelnen Windenergieanlagen gréfier. Positivstandorte fiir Windparks sollten daher deutlich grofRer
werden, um zumindest mehrere Einzelanlagen an einem Standort konzentrieren zu kdnnen und das
Landschaftsbild dafiir an anderer Stelle schonen zu kénnen.

Durch den Windenergierlass Baden-Wiirttemberg (WEE 2012) (AZ.: 64-4583/404; Stand: 09.05.2012)
wurden weitere Planungshinweise gegeben, die insbesondere eine Beriicksichtigung der Windhoffig-
keit, von Naturschutzbelangen, des Landschaftsbildes und des Larmschutzes nahe legen. Im Kapitel
4 (Planungshinweise) des Windenergieerlass werden Kriterien fiir die stadtebauliche Planung aufge-
fiihrt.

Als Voraussetzung fiir die angestrebte Steuerungswirkung des Flachennutzungsplanes wird im WEE
die Erarbeitung eines schliissigen gesamtraumlichen Planungskonzeptes genannt, das den allgemei-
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nen Anforderungen des planungsrechtlichen Abwagungsgebotes gerecht wird und der Windenergie-
nutzung in substanzieller Weise Raum schafft.

Im vorliegenden kommunalen Standortkonzept Windkraft (Anlage C) werden die von der VG Aalen-
Essingen-Hiittlingen zur Steuerung von Windkraftanlagen angesetzten Kriterien erldutert, und die auf
Grundlage dieser Kriterien ermittelten Potenzial- bzw. Ausschlussflachen dargestellt (Anlage
D/Themenkarten 1-10).

7. Standortfindung

7.1. Potenziell geeignete Flachen

Unter Anwendung der in Anlage C dargestellten Kriterien bleiben auf3erhalb der bisher vom Gemein-
samen Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft Aalen vorgesehenen Flachen —die mit Regionalpla-
nung (Entwurf 2012) kongruent liegen— 12 Potentialflachen {brig, in denen die Errichtung von raum-
bedeutsamen Windenergieanlagen nicht grundsatzlich ausgeschlossen ist (siehe Anlage D, Themen-
karte 10).

Diese 12 ,,Potentialflachen® (zusatzliche Flachen zu den bisher angedachten Konzentrationszonen
,Lauterburg®, ,Waldhausen/Beuren“ und ,Ebnat“) umfassen insgesamt eine Flache von ca. 287 ha.
Keine der ermittelten Potentialflachen ist vollstandig konfliktfrei (siehe Anlage C). Eine Mehrzahl der
Flachen lasst zudem, aufgrund ihrer geringen Grof3e, nur die Errichtung von Einzelanlagen zu. Das Ziel
einer Konzentration von WKA in den am besten geeigneten Gebieten kann daher mit diesen Flachen
nicht erreicht werden.

Weitere Potentialflachen liegen in Teilrdumen, die in Folge der von der Regionalplanung geplanten
Vorranggebiete bereits eine vergleichsweise starke Belastung erfahren. Eine Ausweisung dieser Po-
tentialflachen als Sondergebiete wiirde dem fiir diese Raume verfolgten Ziel der Regionalplanung,
WKA auf wenige Gebiete zu konzentrieren, zuwiderlaufen (,,Uberlastungsschutz nérdliches Harts-
feld®).

Unter der Voraussetzung, dass alle derzeit von der Regionalplanung (Entwurf 2012) im Gebiet der VG
Aalen-Essingen-Hiittlingen geplanten Vorranggebiete auf Ebene Regionalplan als Sondergebiete aus-
gewiesen werden, umfassen diese zukiinftig insgesamt eine Fldche von ca. 590 ha.

Nachdem sich unter den ermittelten Potentialflachen (siehe oben) keine besonders geeigneten oder
konfliktfreien Bereiche finden, wird zur Vermeidung zusétzlicher erheblicher Beeintrachtigungen in
der Ebene Bauleitplanung auf die Ausweisung weiterer Konzentrationszonen verzichtet, auch weil mit
den geplanten Konzentrationszonen in gefordertem Mafe Raum geschaffen wird (ergdanzend dazu
siehe auch: Standortkonzept sowie Zusammenfassung der Begriindung).

Da laut § 1 Abs. 4 BauGB die Bauleitpldne den ,,Zielen der Raumordnung® anzupassen sind, besteht
die Mafigabe, eine Ausweisung von Konzentrationszonen in den geplanten Vorranggebieten des Re-
gionalplans auf Gebiet der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen vorzunehmen (siehe auch Kapitel 7.4).

7.2. Information der Biirgerschaft und Biirgerakzeptanz

Die Umsetzung der Energiewende kann nur unter Einbeziehung, Unterstiitzung und Akzeptanz der
Biirgerinnen und Biirger erreicht werden. Die genannten energetischen Ziele brauchen einen breiten
gesellschaftlichen Konsens, der u.a. durch das Flachennutzungsplanverfahren mit intensiver Beteili-
gung der Biirger und Trager offentlicher Belange erreicht werden kann. Die Interessen der Biirger sol-
len beim Verfahren ernst genommen werden. Die frilhzeitige Beteiligung der Biirger auf Gebiet der
Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen hat aber zum Teil deutlich gezeigt, dass eine
Reihe von Aalener Biirgern— vor allem von der Planung betroffene Bewohner vom vorderen Hartsfeld-
die angedachte Umsetzung der Energiewende teilweise sehr kritisch sehen. Gemaf Landesregierung
soll jedoch bei den Windkraftplanungen ,,ein noch groferes Augenmerk auf die Akzeptanz der Bevél-
kerung gelegt werden als bei iiblichen Bauleitverfahren®. Bei den Terminen zur friihzeitigen Beteili-
gung der Biirger waren bei der Mehrheit der Teilnehmer nur zwei Gebiete {iberwiegend unumstritten:
Flachen &stlich vom bestehenden Windpark Waldhausen mit ausreichend grofem Abstand zu be-
wohnten Gebieten (1.500 m) sowie die Flachen am siidlichen Gemarkungsbereich von Ebnat Richtung
Ochsenberg.
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7.2.1. Informelle Biirgerinformation - Zusammenfassung

Beim Ausbau der Windenergie legt die Landesregierung — wie schon erwahnt - groen Wert auf die
Beteiligung der Biirger. Dabei sollen vielfdltige Beteiligungsformen breite Anwendung finden, damit
moglichst viele Biirger erreicht werden. Auch die Information tiber die Planungen auf Stadtgebiet Aa-
len sollen méglichst einer breiten Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden, weshalb regelméRigin
der Presse, im Amtsblatt und im Internet informiert wird. Zuséatzlich fanden bisher 3 6ffentliche Infor-
mationsveranstaltungen statt. Im Folgenden wird das wesentliche Ergebnis der jeweiligen Veranstal-
tungen kurz zusammengefasst dargelegt:

Informationsveranstaltung am 13. Marz 2012 in der Stadthalle Aalen:

Bei dieser Veranstaltung waren die Befiirworter unter den ungefdhr 150 Besuchern in der Mehr-
heit. Nach einer ausfiihrlichen Vorstellung der bisherigen Ziele und Beschliisse des Gemeinde-
rats meldeten sich zahlreiche Befiirworter von regionalen Windkraftanlagen zu Wort. Die mannig-
fachen Vorteile der beabsichtigten Energiewende kamen dabei nochmals zum Ausdruck. Nur ei-
ne Person befiirchtete dffentlich ein zuviel an Windkraft und bemangelte die bisher ,,zu wenige
Beteiligung der Offentlichkeit*.

Internetprasentation:

Seit Anfang des Jahres 2012 gibt es unter www.aalen.de (Stichwort ,,Informationen zur Wind-
energie®) regelmafig aktualisierte Materialien zur beabsichtigten Energiewende (Plane, textliche
Informationen, regelméaRig aktualisiert). Die 3D-Filmprédsentationen tiber kiinftige Beispielstand-
orte von Windkraftanlagen werden haufig abgerufen. Die Riickmeldungen zur Darstellung im In-
ternet sind sowohl von Seiten der Biirgerschaft als auch aus anderen Kommunen iiberwiegend
positiv.

7.2.2. Formelle friihzeitige Beteiligung der Biirger - Zusammenfassung

Uber die allgemeinen Ziele und Zwecke der Planung wurde die Offentlichkeit als Teil des Bauleit-
planverfahrens im Bereich der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen an zwei
Terminen unterrichtet. Dabei bestand ausfiihrlich Gelegenheit zur Auferung und Er6rterung.

9. Mai 2012 in der Jurahalle Ebnat:

Unter den etwa 100 Besuchern waren die der gegeniiber Windkraftanlagen eher kritischen
Biirger in der deutlichen Mehrzahl. Im Hinblick auf die Notwendigkeit einer Energiewende
selbst —verbunden mit einem grundlegenden Systemwechsel in der Energieerzeugung- war
jedoch eine breite Zustimmung spiirbar.

Die Standorte fiir Anlagen zur Erneuerbaren Energienerzeugung wurden jedoch teilweise sehr
intensiv diskutiert, da sich entsprechende Bauwerke in unterschiedlicher Intensitdt auf das
Orts- und Landschaftsbild, auf den Naturschutz und auch unmittelbar auf die Gesundheit der
Menschen auswirken kénnen. Unmut erregte sich vor allem daran, dass im Bereich Vogel-
schutz ein grof3erer Abstand gelten soll als zu allgemeinen Wohngebieten. In diesem Zu-
sammenhang wurde mehrmals daran erinnert, dass die Ortschaftsrate von Ebnat und Wald-
hausen fast einstimmig einen Mindestabstand von 1.500 m zur nachsten Wohnbebauung
vorgeschlagen haben. Deutliche Kritik wurde daran geiibt, dass den Stadtteilen Ebnat und
Waldhausen ,,durch Beschliisse des Aalener Gemeinderats stddtebauliches Entwicklungspo-
tential geraubt werde“ und ,,nicht auf die ortskundigen Biirgervertreter” gehort werde. Auch
wurde bemangelt, dass versucht wird die ,,Mehrzahl der Windenergieanlagen auf dem Harts-
feld und nicht in Tallage anzusiedeln®. Zahlreiche Biirger forderten eine nochmalige Abstim-
mung Uber die Windkraftflachen im Gemeinderat, wobei die Interessen des ,,vorderen Harts-
feldes starker beriicksichtigt werden miissen®. Insgesamt kann —vor allem gegeniiber den
teilweise sehr emotional gefiihrten Diskussionen in 2001— von einer kritischen, aber kon-
struktiven Biirgerbeteiligung gesprochen werden.

21. Mai 2012 im grof3en Sitzungssaal des Rathauses Aalen:

Anwesend waren etwa 20 Besucher. Zahlreiche Biirger duRerten zum Teil deutliche Bedenken
gegen einen ihrer Ansicht nach zu geringen Abstand von etwa 700 m zur ndchsten Wohnbe-
bauung, vor allem dann, wenn die Abstandsflachen siidlich von Wohnlagen liegen. Es wurde
in dem Zusammenhang auch auf den Mindestabstand von 1.000 m bei den bestehenden
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kleineren Windrddern dstlich von Waldhausen verwiesen. Dabei wurde von zahlreichen Biir-
gern der teilweise deutliche Wunsch nach 1.500 m Abstand zur Wohnbebauung gefordert.

7.3. Friihzeitige Beteiligung der Trager 6ffentlicher Belange

Am 25.04.2012 fand im Rathaus Aalen ein sog. Scoping-Termin statt. Ein solcher Termin dient dazu,
von beriihrten Tragern 6ffentlicher Belange Hinweise zum Verfahren, insbesondere zur notwendigen
Umweltpriifung, zu bekommen.

Schriftliche Stellungnahmen der Behdrden sind dazu eingegangen. Sie betreffen iiberwiegend

die Vereinbarkeit von Konzentrationszonen mit dem Umweltschutz. Sie befassen sich auch mit Ar-
tenschutz (Tiere und Pflanzen) sowie Landschaftsschutz. Teilweise wird ganz konkret auf die einzel-
nen Plangebiete eingegangen.

Das Landratsamt Ostalbkreis gibt die deutlich formulierte Anregung, alle Flachen im Bereich von Natu-
ra 2000-Gebieten und diesen Gebieten umgebenden Schutzraum im Bereich der Verwaltungsgemein-
schaft Aalen von einer weiteren Untersuchung von Konzentrationszonen auszuschlieRen. Gemeint
sind dabei die europdischen Vogelschutzgebiete und FFH-Gebiete auf Stadtgebiet Aalen. Eine Stel-
lungnahme beschreibt die Auswirkungen von Windenergieanlagen auf den Flugbetrieb. Insbesondere
flir den wichtigen gewerblichen Flugverkehr heimischer Unternehmen auf dem Verkehrslandeplatz
Elchingen sind auf Stadtgebiet westlich des Flugplatzes An- und Abflugschneisen von etwa 10-15 km
Lange freizuhalten.

Eine Stellungnahme befasst sich mit dem Thema Stadt- und Siedlungsentwicklung, die durch Wind-
energiekraftstandorte nicht dauerhaft verhindert werden sollen. Dabei kommt deutlich zum Ausdruck,
dass sich Biirger viel starker an Windenergiestandorten siidlich von Wohngebieten storen als nordlich
von Wohngebieten.

Im Scoping-Termin wurde deutlich erkennbar, dass es konfliktarmere und konfliktreichere Standorte
gibt.

Die formelle friihzeitige Beteiligung der Trager dffentlicher Belange fand im Zeitraum vom 26.09.-
31.10.2012 statt. Dariiber hinaus gingen auch Schreiben von Privatpersonen ein.

Die eingegangenen Stellungnahmen der Trager 6ffentlicher Belange mit Anregungen/Bedenken be-
fassen sich hauptsdchlich mit raumordnerischen oder bauleitplanerischen und forstwirtschaftlichen
Themen sowie mit Belangen zum Bereich Umwelt. Von benachbarten Kommunen wurden keine Ein-
wendungen vorgetragen. Im Folgenden sollen die wichtigsten Stellungnahmen thematisch zusam-
mengefasst werden.

raumordnerische Belange:

Das Regierungsprasidium hat in seiner Funktion als oberste Raumordnungsbehdrde mit Schreiben
vom 30.11.2012 klargestellt, dass die Planung der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen vor dem Hintergrund
der notwendigen Energiewende begriifst wird. Ebenso wird das kongruente Vorgehen zu den Planun-
gen im Regionalverband Ostwiirttemberg positiv angemerkt; zusatzlich wird aber erwdhnt, dass —wie
von der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen beriicksichtigt- auf Ebene Bauleitplanung eine eigene Planung
und ein eigenes Konzept bearbeitet werden muss. Planungsergebnis muss ein substantielles Nut-
zungspotential fiir die Windenergienutzung sein.

Der Regionalverband Ostwiirttemberg stimmt mit Schreiben vom 22.12.2012 den Zielsetzungen der
Teilfortschreibung der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen zu, u.a. weil die geplanten Konzentrationen kon-
gruent zu den geplanten Vorranggebieten des Regionalverbandes gelten sollen.

okologische Belange:

Die gemeinsame Stellungnahme der Umweltverbdnde (NABU, ogbw, BUND und LNV) vom 31.10.12
verweist auf Artenschutzkonflikte in der geplanten Konzentrationszone Windkraft siidlich von Ebnat,
die aber vermutlich l6sbar sind. Detailuntersuchungen insbesondere im Bereich Greifvigel werden als
notwendig erachtet. Zusatzlich wird die ,,angedachte Erweiterung der Windkraftanlagen (WKA)-Flache
Waldhausen® begriif3t und gleichzeitig auf vorhandene Vogelschlagopfer bei den bestehenden WKAs
hingewiesen. Um bei einer Erweiterung die Artenschutzkonflikte zu minimieren, wird z.B. bei Bedarf
ein Abschalten von WKA als Option erwahnt.

Der Geschéftsbereich Naturschutz des Landratsamts teilt mit, dass die geplanten Konzentrationszo-
nen ,Waldhausen/Beuren“ und ,,Ebnat“ hinsichtlich der FFH-Vertraglichkeit innerhalb des Priifbe-
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reichs liegen, weshalb auf Ebene der Bauleitplanung eine FFH-Vorpriifung und FFH-Vertraglichkeits-
priifung nach §34 BNatSchG nétig ist. Zusatzlich wird darauf hingewiesen, dass eine spezielle arten-
schutzrechtliche Priifung notwendig ist, wobei windkraftempfindliche Vogelarten durch Geldndeerhe-
bungen und fachgutachterliche Einschdtzung zu erfassen sind. Das Thema Rastvégel ist zu behan-
deln.

Das Regierungsprasidium (Abteilung Umwelt) verweist mit Schreiben vom 30.11.2012, dass Abstdnde
zu Gewdssern nach BNatSchG bzw WG BW einzuhalten sind.

Land- und Forstwirtschaft:

Das Regierungsprasidium (Abteilung 3/Landwirtschaft) verweist mit Schreiben vom 30.11.2012, dass
moglichst Standorte mit hohem Ertragspotential zu wahlen sind, da dann weniger Anlagen fiir eine
erfolgreiche Energiewende notig sind und damit auch weniger landwirtschaftliche Flachen bendotigt
werden. Der Geschéftsbereich Landwirtschaft des LRA Ostalbkreis sieht dagegen fiir den Bereich
Windenergie keine Bedenken.

Gemaf Schreiben des Forstdezernats des LRA Ostalbkreis sind zahlreiche Waldbelange (z.B. Waldre-
fugien, Habitatbaumgruppen und Strukturreiche Altholzbestdnde) zu beachten. Der Geschaftsbereich
Flurneuordnung des Landratsamtes teilt u.a. mit, dass das in der Flurneuordnung hergestellte Wege-
netz baulich nicht fiir die ErschlieBung kiinftiger Windkraftstandorte ausreicht.

Infrastruktur und ErschlieBung:

Mit Schreiben vom 22.10.2012 teilen die Stadtwerke Aalen mit, dass vermutlich das Mittelspan-
nungsnetz nicht ausreichen wird und ein Anschluss an das Hochspannungsnetz mit den dafiir erfor-
derlichen Einrichtungen vermutlich notig sein wird.

Der Geschaftsbereich Flurneuordnung des Landratsamts weist darauf hin, dass landwirtschaftliche
Wege i.A. nicht fiir den Schwerverkehr im Zusammenhang mit Windkraftanlagen ausreichen und sol-
che Wege vorher verstarkt auszubauen sind. Die Planung von ErschlieBungsstrafien ist jedoch nicht
Teil des aktuellen Flachennutzungsplanverfahrens. Es kann aber dazu bemerkt werden, dass in die
geplante Konzentrationszone Waldhausen/Beuren von Norden her eine gut ausgebaute Strafle zum
ehemaligen Munitionsdepot Lauchheim fiihrt, das im nérdlichen Bereich der geplanten Konzentrati-
onszone liegt. Die geplante Konzentrationszone wird im Westen und Siiden zusatzlich von Landstra-
3en (L 1076 und L1080) tangiert. Der Bereich der geplanten Konzentrationszone siidlich von Ebnat
wird im Wesentlichen von Waldwegen und der ErschlieBungsstraf’e zum ehemaligen Munitionsdepot
Ochsenberg erschlossen. Das Forstdezernat des LRA Ostalbkreis schreibt zum Thema Waldwege, dass
forstliche Hauptabfuhrwege bereits einen relativ hohen Ausbaustandard aufweisen und sich dabei
ein moglicher Ausbau fiir die Erstellung von Windenergieanlagen in Grenzen halten wiirde.

Das Regierungsprasidium (Abteilung 4) verweist wie auch das LRA (Bereich Straflenbau), dass die
Anbauabstdande nach FStrG bzw StrG einzuhalten sind.

Die Wehrbereichsverwaltung Siid verweist in ihrer Stellungnahme auf die Nato-Olpipeline und auf
eine bestehende Richtfunktrasse.

Luftverkehr:

Die Stellungnahme der Deutschen Flugsicherung vom 29.10.2010 befasst sich mit der Ausweisung
von Konzentrationszonen Windkraft in der Ndhe der Flugplatze ,,Bartholoma-Amalienhof“ und ,,Aa-
len/Elchingen*. Es wird auBerdem darauf hingewiesen, dass Windkraftanlagen, die eine Bauhthe von
mehr als 10om tberschreiten, einer luftrechtlichen Zustimmung durch die Luftfahrtbehdrde bediirfen.
Das Regierungsprasidium (Abteilung 4) verweist mit Schreiben vom 30.11.2012 darauf, dass WKA mit
tiber 100m Gesamthohe fast immer fiir den Luftverkehr problematisch sind.

Denkmalpflege:

Das Regierungsprasidium (Abteilung Denkmalpflege) verweist mit Schreiben vom 30.11.2012, dass
das Schutzgut Kulturgiiter beriicksichtigt werden muss. Insbesondere wird dabei auf die ,,Regional-
bedeutsamen Kulturdenkmaler” und auf die Denkmallisten verwiesen. Wegen dem ,,in hohem Maf3e
pragenden Kulturdenkmal Schloss Kapfenburg muss am Standort Waldhausen/Beuren eine einge-
hende Umweltpriifung mit Sichtbarkeitsanalysen erfolgen®.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die angesprochenen Themen und Probleme auf der Ebene
der vorbereitenden Bauleitplanung, spadtestens im Rahmen des immissionsschutzrechtlichen Verfah-
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rens, beachtet bzw. gelost werden kdnnen. In dem Zusammenhang soll auch auf das kommunale
Standortkonzept vom 28.02.2013 mit den dargestellten Ausschluss- und Referenzkriterien (Anlage C)
verwiesen werden.

Die eingegangenen privaten Stellungnahmen befassen sich einerseits mit privatrechtlichen Interes-
sen an Pachteinnahmen verbunden mit Wiinschen zur Ausweisung von Konzentrationszonen Wind-
kraft auf konkreten Grundstiicken einiger Privatpersonen (z.B. Schreiben von 11 Unterzeichnern aus
Beuren vom 20.10.2012, die eine Ausweiterung der geplanten Vorrangflachen auf konkrete Privat-
grundstiicke fordern), andererseits mit befiirchteten Nachteilen durch die nahegelegenen geplanten
Konzentrationszonen Windkraft. Mit Schreiben vom 27.11.2012 wurde eine Erklarung von Biirgern aus
Beuren —verbunden mit knapp 5o Unterschriften —abgegeben. Die Unterzeichner fordern dabei einen
groReren Abstand von Beuren und unterstiitzen den Beschluss des ,,Ortschaftsrats Waldhausen be-
ziiglich eines Abstands der Wohnbebauung zum Windpark von 150om“. Nach Riicksprache mit der
iberregionalen Planungsbehdrde ist von Seiten des Regionalverbands Ostwiirttemberg keine Planan-
derung zu erwarten, weshalb die Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen die geplanten
Vorrangflachen des Regionalverbands Ostwiirttemberg als ,,Konzentrationszonen Windkraft“ zu tiber-
nehmen hat (Anpassungspflicht gem. §1(4) BauGB), sofern sich aus den weitergehenden Untersu-
chungen im FNP-Verfahren keine neuen Erkenntnisse und daraus resultierenden Anderungen erge-
ben.

Die Wiinsche auf Erhohung von Pachteinnahmen 0.4. einzelner Grundstiickseigentiimer sind nach-
vollziehbar, konnen aber als Kriterium der Planung im vorliegenden Teilflachennutzungsplan Erneuer-
bare Energien nicht beriicksichtigt werden. Im Zusammenhang mit dem geforderten Abstand von
1500m soll auch auf das kommunale Standortkonzept vom 28.02.2013 mit den dargestellten Aus-
schluss- und Referenzkriterien (Anlage C) sowie auf den Windenergieerlass verwiesen werden. Es wird
auch darauf verwiesen, dass einige zusatzlich mogliche Flachen (Potentialfléchen) um Beuren im Rah-
men des Standortkonzepts (Anlage C) in der weiteren Planung nicht mehr beriicksichtigt werden sol-
len.

Im Rahmen der friithzeitigen Beteiligung wurde Anfang Juli 2012 eine Unterschriftenliste von Vertretern
einer Initiative Ebnater Biirger ,,Windkraft, aber mit Abstand!“ eingereicht. Dabei fordern einige hun-
dert Biirger einen Mindestabstand von 2000m von Ebnater und Niesitzer Wohnbebauung und die
Ausweisung von zusammenhdngenden Konzentrationszonen um das ehemalige Munitionsdepot
Ochsenberg, also weiter siidlich als die urspriinglich angedachte Flache (vgl. Suchraum siidlich von
Ebnat des Regionalverbands Ostwiirttemberg). Die Interessen der Initiative Ebnater Biirger wurde dem
Gemeinderat der Stadt Aalen am 19. Juli 2012 zur Kenntnis gegeben. Uberwiegend aufgrund von An-
forderungen des Flughafens Aalen/Elchingen (Flugschneisen siidlich von Ebnat), auch verbunden mit
einem moglichen Ausbau, wurden die urspriinglichen Planungen verworfen.

Die aktuellen Planungen sind deshalb —bis auf den geforderten Abstand von 2km zu Niesitz- konform
zu den Forderungen der o.g. Ebnater Initiative.

7.4. Planungen der iibergeordneten Planungsbehdrde

Seit 2011 hat sich der Regionalverband Ostwiirttemberg sehr intensiv mit den Planungen fiir ,,Vorrang-
flachen Windenergie“ befasst. Der Regionalverband hat die Umsetzung der Regionalplanung nach
dem Landesplanungsgesetz zu veranlassen. Die Regionalplanung dient unterhalb der Raumordnung
des Landes der Konkretisierung, der fachlichen Integration und Umsetzung landesplanerischer Ziele.
Indem die Regionalplanung Grundsatze und Ziele fiir Raumordnung aufstellt, erzeugt sie Planungssi-
cherheit sowie Grundlagen fiir die Bauleitplanung der Kommunen (Flachennutzungspldne, Bebau-
ungsplane).

Der Regionalverband Ostwiirttemberg hat in seiner Sitzung am 19. Oktober 2011 die Vorplanungen fiir
die Ausweisung von Vorrangflachen fiir die Windenergienutzung verabschiedet. Damit sind sogenann-
te Suchrdume beschlossen worden, die vor dem Hintergrund der bestmoglichen Windhoffigkeit und
geringst moglichen Konfliktsituation eine substanzielle Nutzung der Windenergie ermoglichen. In
Ubereinstimmung mit den Vorgaben der Landesregierung wollte der Regionalverband die Suchrdume
eng mit den Kommunen, beriihrten Behdrden und der Bevolkerung abstimmen, um zu Vorschlagen fiir
konkret abgegrenzte Vorranggebiete zu kommen. Dazu wurde bekanntermafien eine informelle Betei-
ligungsrunde zum Jahreswechsel 2011/12 durchgefiihrt. Im Schreiben des Regionalverbands vom
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07.12.2011 wurde eine Darstellung des Stands der derzeitigen Planungen, mit den auf der Grundlage
des Windatlas und der festgelegten Konfliktkriterien gefundenen Suchrdumen zur Verfiigung gestellt.
Die Beschliisse der Gemeinderatsitzung vom 15.02.2012 wurden dem Regionalverband Anfang Marz
2012 mitgeteilt.
Der Regionalverband Ostwiirttemberg hat in seiner Sitzung am 6. Juli 2012 den Planentwurf fiir die
Teilfortschreibung des Regionalplans im Bereich Windkraft in Ostwiirttemberg, bestehend aus den
Planansdtzen, den Erganzungen zur Raumnutzungskarte sowie dem Umweltbericht zur Anhérung der
Trager 6ffentlicher Belange der Offentlichkeit gem. §12 des Landesplanungsgesetzes beschlossen.
Die Planungen des Regionalverbands sehen auf Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-
Hittlingen konkret folgende Vorrangflachen vor (siehe auch Anlage D, Themenkarte 10):
¢ Die bisherigen Vorganggebiete fiir Windkraft auf Gemarkung Waldhausen und Lauterburg
sind weiterhin dargestellt.
¢ Dariiber hinaus sollen zwei weitere Vorranggebiete - namlich 6stlich vom bestehenden
Windpark Waldhausen (auf Gem. Waldhausen/Beuren: neu ca. 304 ha) und sudlich von
Ebnat (auf Gem. Ebnat: ca. 190 ha)- ausgewiesen werden. Die beiden geplanten Vorrangge-
biete sind Teil von grof3eren geplanten Vorranggebieten, die sich auch auf Flachen von be-
nachbarten Kommunen erstrecken.

7.5. Information, Vorgaben und Beschliisse der politischen Gremien

Die in Kap. 7.4 (Planungen der ibergeordneten Planungsbehorde) genannten Vorrangflachen entspre-
chen flachengleich auch dem Diskussionsstand und Grundsatzbeschluss der Julisitzung 2012 des
Gemeinderats Aalen sowie den Vorgaben der Gemeinden Essingen und Hiittlingen. In der Sitzung des
flir den FNP maBgeblichen Gemeinsamen Ausschusses wurden diese Flachen am 19.11.2012 noch-
mals beflirwortet.

Unter der Voraussetzung, dass alle derzeit von der Regionalplanung im Gebiet der VG Aalen geplanten
Vorranggebiete auf Ebene FNP als Konzentrationszonen ausgewiesen werden, umfassen diese zu-
kiinftig insgesamt eine Flache von ca. 590 ha.

7.6. Systematische Grobanalyse

Aufgrund der in Anlage C dargestellten Standortkriterien wurde das gesamte Gebiet der Verwaltungs-
gemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen untersucht. Gebietsausschliisse bzw. Sicherheits- und Min-
destabstdnde wurden dabei in der Regel digital und automatisiert aufgrund vorhandener Planunterla-
gen innerhalb des Grafischen-Informations-Systems (GIS) kombiniert und zusammengefasst. Soweit
weitere Planungen und mafigebliche Grundlagen bekannt sind, wurden diese hinzugefiigt. Erkennt-
nisse aus der frithzeitigen Offentlichkeits- und Behdrdenbeteiligung, insbesondere hinsichtlich von
Leitungstrassen und aktuellen Planverfahren wurden erganzt.

Die aus der Grobanalyse gewonnenen Erkenntnisse (Potentialflaéchen) wurden einer Plausibilitatspri-
fung unterzogen. Dabei wurden z.B. Gebiete ausgeschlossen, die aufgrund ihrer Grof3e voraussicht-
lich nur eine sehr geringe Anzahl von Windenergieanlagen beherbergen kdnnten. Dies entspricht u.a.
dem stddtebaulichen Ziel, aus Griinden des Landschaftsbildes Windenergieanlagen an einem Stand-
ort zu konzentrieren und alleinstehende Windenergieanlagen zu vermeiden (siehe auch Anlage C in
Verbindung mit Anlage D).

7.7. Beschreibung der geplanten Konzentrationszonen

Der Sachliche Teilflachennutzungsplan (Teilbereich Windkraft) umfasst das gesamte Gebiet der Ver-
waltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen (VG Aalen).

In der nachstehenden Beschreibung der 3 Konzentrationszonen soll ein erster grober Uberblick ver-
mittelt werden. Im Umweltbericht (Anlage B) sowie im Anhang des Umweltberichts (Gebietssteckbrie-
fe) werden die 3 geplanten Konzentrationszonen detailliert beschrieben und bewertet.
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7.7.1. Gebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen Waldhausen/Beuren

Allgemeine Angaben
Lage Gemarkung Waldhausen
GroBe ca. 372, 5 ha (3 Teilflachen)

aktuelle Nutzung

Landwirtschaft und Wald
Windpark mit 7 WKA

Darstellung im
wirksamen FNP

Flache fur Wald
Flache fiur die Landwirtschaft

Flachen fiir Manahmen zum Schutz, zur Pflege und zur Entwicklung von
Natur und Landschaft (kleinflachig)
Sondergebiet raumbedeutsame Windenergieanlagen

7.7.2. Gebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen Ebnat

Allgemeine Angaben
Lage Gemarkung Ebnat
GrofRe ca.162,2 ha
aktuelle Nutzung Wald

Darstellung im Flache fiir Wald

wirksamen FNP

7.7.3. Gebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen Lauterburg

Allgemeine Angaben
Lage Gemarkung Lauterburg
Grofie ca. 55,2 ha

Landwirtschaft
Windpark mit 5 WKA

aktuelle Nutzung

Darstellung im Flache fiir die Landwirtschaft

wirksamen FNP

7.8. Immissionsschutzrechtliche Auswirkungen

Fur die Errichtung von Windenergieanlagen ist in der Regel ein immissionsschutzrechtliches Geneh-
migungsverfahren erforderlich. In diesem werden neben baurechtlichen und naturschutzrechtlichen
Belangen auch insbesondere Larmemissionen und Schattenwurf gepriift. Daher werden auf Ebene
des Flachennutzungsplanes, in der ohnehin noch keine konkreten Einzelstandorte feststehen, nur
pauschalisierte Annahmen getroffen. Diese sind insbesondere in den Ausweisungskriterien (siehe
Anlage C/Kommunales Standortkonzept) dargestellt.

7.9. Auswirkungen auf den Wald

Der iiberwiegende Anteil der neu beabsichtigten ,,Gebiete fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen*
im Bereich der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen soll im Bereich von Waldflachen errichtet werden. Bei
den geplanten baulichen Eingriffen in bestehende Walder werden i.A. befristete (z.B. fiir Bereiche fiir
Baustelleneinrichtungen) und unbefristete (z.B. fiir die Standorte der Windenergieanlagen) Waldum-
wandlungen nach Landeswaldgesetz (LWaldG) erforderlich. Bei den Flachen zur Ausweisung von Kon-
zentrationszonen fiir Windenergie geht die Forstdirektion derzeit von einem Flachenverbrauch von ca.
0,5 ha dauerhafter Waldumwandlung und o0,3-0,5 ha befristeter Waldumwandlung aus.

Ab 1 ha Waldumwandlungsfldache ist im Allgemeinen eine standortbezogene Vorpriifung, ab 5 ha eine
allgemeine Vorpriifung und ab 10 ha eine Umweltvertraglichkeitspriifung notig.

Im Rahmen von Flachennutzungsplanaufstellungen oder — anderungen war nach bisheriger Praxis
eine Umwandlungserklarung nach § 10 LWaldG einzuholen, soweit Waldflachen iberplant wurden.
Aufgrund der nun bestehenden Moglichkeit, Waldflachen tiberlagert in einem sachlichen Teilflachen-
nutzungsplan zu iberplanen, wurde eine landesweite Regelung getroffen, inwiefern keine Waldum-
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wandlungserkldarung im Vorfeld einer Waldumwandlungsgenehmigung erforderlich ist: Erfolgt die
Ausweisung der Vorrangflachen fiir Windenergieanlagen im Wege der iiberlagernden Darstellung un-
ter Beibehaltung der Grundnutzung ,,Wald“ (§ 5 Abs. 2 Nr. 2 BauGB), so ist Voraussetzung fiir diese
Darstellungsweise, dass die Aufstellung einzelner Anlagen mit der Grundnutzung ,,Wald* vereinbar
ist. Die Nutzung ,,Waldflache® bleibt in diesen Féllen jedoch erhalten, so dass es sich nicht um die
Darstellung einer ,,anderweitigen Nutzung® im Sinne des § 10 Abs. 1 LWaldG handelt. Damit ist eine
formale Umwandlungserkldrung nicht erforderlich. In der aktuellen Teilfortschreibung des FNP der VG
Aalen-Essingen-Hiittlingen soll deshalb in der graphischen Darstellung des Flachennutzungsplans die
Grundnutzung Wald bzw. Landwirtschaft mit "Gebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen“ tiber-
lagert werden.

Wichtig ist zwischen Waldumwandlungsgenehmigung und Waldumwandlungserkldarung zu unter-
scheiden. Es wird zum Bau der Anlagen auf jeden Fall eine Waldumwandlungsgenehmigung nach §§ 9
und 11 LWaldG bendtigt. Fiir diese Umwandlungsgenehmigung ist ggf. die UVP, bzw. Vorpriifung etc.
notig. Die Umwandlungsgenehmigung ist zum Bau der Anlage erforderlich und muss daher nicht
schon fiir den Teilflachennutzungsplan vorliegen.

Eine Umwandlungserklarung nach § 10 LWaldG sichert eine Umwandlungsgenehmigung zu: Wird fiir
die Standflache der Windrader (Bau + Nebenflache) eine Umwandlungserklarung beantragt und ge-
nehmigt, ist eine spatere Umwandlungsgenehmigung zugesichert. Diese Umwandlungserklarung
muss bei der Ausweisung als anderweitige Nutzung (z.B. Sondergebiet) vorliegen, damit der FNP giil-
tig wird. (Aus: Stellungnahme des Regierungsprasidium Tiibingen, Landesbetrieb Forst, vom
28.11.2012)

8. Zusammenfassung/Fazit

Um im oOffentlichen Interesse des Klima- und Umweltschutzes einen Beitrag zur Férderung der Nut-
zung der Erneuerbaren Energien zu leisten und angesichts der gegebenen Potentiale sollen in der
Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen (weitere) geeignete Fldachen fiir die Nutzung der
Windenergie zur Verfiigung gestellt werden.

Das Plangebiet bildet der gesamte Bereich der Verwaltungsgemeinschaft Aalen-Essingen-Hiittlingen.
Die Grof3e des Plangebietes betrdgt circa 22.384 ha.

Die rechtlichen Vorgaben zur Windkraftplanung sind u.a. im Baugesetzbuch sowie im Landespla-
nungsgesetz verankert und in einem gednderten Landesplanungsgesetz flexibilisiert worden: Die Re-
gionalplanung kann nur noch Vorranggebiete fiir Windkraftanlagen festlegen, keine Ausschlussgebie-
te mehr. Gleichzeitig erhalten damit auch die Stadte und Gemeinden des Landes die Moglichkeit, im
Rahmen ihrer Planungshoheit Standorte fiir Windkraftanlagen in ihren Flachennutzungsplanen plane-
risch zu steuern.

Das Ziel der Ausweisung von ,,Gebieten fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen innerhalb des
Gebiets der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen soll mit dem Sachlichen Teilflachennutzungsplan —Teilbe-
reich Windkraft— erreicht werden. Im {ibrigen Gemeindegebiet soll die Errichtung von raumbedeutsa-
men Windkraftanlagen dagegen nicht moglich sein.

Um zukiinftigen technologischen Entwicklungen im Bereich der kleineren bzw. nicht raumbedeutsa-
men Windenergieanlagen nicht vorzugreifen und nicht-raumbedeutsame auch auBerhalb der kiinfti-
gen Konzentrationszonen zuzulassen, bezieht sich der Sachliche Teilflachennutzungsplan Erneuerba-
re Energien nur auf raumbedeutsame Windenergieanlagen. Unter den Begriff ,,raumbedeutsame Anla-
gen* fallen nach allgemeiner Rechtsauffassung Standorte mit mindestens 3 Anlagen oder einer Na-
benhéhe von mindestens 50 m.

Die 6kologisch und dkonomisch sinnvolle Errichtung von raumbedeutsamen Windkraftanlagen auf
dem Gebiet der Verwaltungsgemeinschaft soll mit der vorliegenden Planung unterstiitzt und so vorbe-
reitet werden, dass z.B. die sensible Kulturlandschaft bestimmter Teilgebiete nicht erheblich negativ
beeintrachtigt und auch die betroffene Offentlichkeit intensiv beteiligt und gehért wird.

Beim Ausbau der Windkraft sind, standort- und anlagenbedingt, vielerlei Aspekte (u.a. Boden, Klima,
Fauna, Flora, biologische Vielfalt, Landschaft, Gesundheit des Menschen,...) zu beriicksichtigen.

Das Flachennutzungsplanverfahren dient der Verwirklichung einer nachhaltigen, 6kologischen Mo-
dernisierung im Bereich Energieerzeugung und damit auch der Wirtschaftsforderung.
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Die aktuelle Planung sieht 3 Konzentrationszonen (Ebnat, Lauterburg und Waldhausen/Beuren) mit
zusammen ca. 590 ha vor. Im Umweltbericht (Anlage B) werden die geplanten Konzentrationszonen
detailliert beschrieben und bewertet. Im kommunalen Standortkonzept (Anlage C) sind die Pla-
nungsmethodik sowie die Ausschluss- und Restriktionskriterien detailliert erldutert. Die Ausarbeitung
des Standortkonzeptes beriicksichtigt die Vorgaben bzw. Hinweise des Windenergieerlasses und ori-
entiert sich in der Vorgehensweise zudem an der derzeit durch den Regionalverband Ostwiirttemberg
betriebenen Teilfortschreibung Ermeuerbare Energien des Regionalplanes Ostwiirttemberg (Entwurf
2012). Hierdurch wird der Anpassungspflicht der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung ge-
maf} § 1 Abs. 4 BauGB entsprochen und sich moglicherweise widersprechende Bewertungen werden
vermieden.

Die Ermittlung und Bewertung der Potentialflachen erfolgt beim eigenstdndig erarbeiteten kommuna-
len Standortkonzept fiir die VG Aalen-Essingen-Hiittlingen in Schritten (Anlage C). Dabei wird der Pla-
nungsraum unter dem Gesichtspunkt Windhoffigkeit sowie harter und weicher Kriterien betrachtet,
woraus sich —zusatzlich zu den Vorrangflaichen Windenergie aus der Regionalplanfortschreibung—
weitere Potentialflachen fiir Windenergieanlagen im Planungsraum ergeben (Anlage D, Themenkarte
10). Nachdem sich unter diesen ermittelten Potentialflachen keine besonders geeigneten oder kon-
fliktfreien Bereiche finden, soll zur Vermeidung zusatzlicher erheblicher Beeintrachtigungen auf die
Ausweisung weiterer Konzentrationszonen verzichtet werden.

Fiir die geplanten ,,Gebiete fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen“ (Lauterburg, Waldhausen/Beu-
ren und Ebnat) konnte in zahlreichen 6ffentlichen Veranstaltungen und Sitzungen der politischen
Gremien eine Uiberwiegende Zustimmung der Biirger und Gremienmitglieder vernommen werden.

Aus der friihzeitigen Beteiligung, der Umweltpriifung oder dem bisherigen Stand im Bereich Arten-
schutz (Anlage E) ergeben sich zu den geplanten ,,Gebieten fiir raumbedeutsame Windenergieanla-
gen“ keine uniiberwindbaren Konflikte, was sich vermutlich beschleunigend auf das weitere Verfah-
ren und die Umsetzung der Energiewende um Aalen auswirken wird.

Gemaf Umweltbericht (Anlage B /S. 28) kann im ,,Gebiet fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen
Ebnat“ von maximal ca. 8 regionalbedeutsamen Windkraftanlagen und im ,,Gebiet fiir raumbedeut-
same Windenergieanlagen Waldhausen / Beuren“ von zusatzlich maximal ca. 16 regionalbedeutsa-
men Windkraftanlagen ausgegangen werden. Die bestehen Anlagen bei Lauterburg und Waldhausen
sind dabei noch nicht enthalten. Geméf} Aussagen der Landesregierung sollen aus Windenergie bis
zum Jahr 2020 zehn Prozent des Stromverbrauchs in Baden-Wiirttemberg gewonnen werden. Dafiir
sind nach Angaben des Stuttgarter Staatsministeriums z.B. etwa 1200 neue Windrdder der Drei-Mega-
watt-Klasse landesweit notig. Unter Beriicksichtigung der im Verhdltnis zum Planungsraum grof3fla-
chigen, aber iiberwiegend windschwéacheren Tallagen nordlich des Albtraufs, der teilweisen sensiblen
Kulturlandschaft (z.B. Albtrauf, Welland) sowie vieler ,,harter Ausschlusskriterien wird mit den ge-
planten 3 ,,Gebieten fiir raumbedeutsame Windenergieanlagen“ auf ca. 590 ha Flache (ca. 2,63% der
Flache der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen) in gefordertem Mafe substantiell Raum fiir regionalbedeut-
same Windenergieanlagen geschaffen.

Die Flachengrofie der VG Aalen-Essingen-Hittlingen entspricht etwa 0,6% der Landesflache. Mit der
vorliegenden Planung wird trotz der deutlich {iber dem Landesdurchschnitt liegenden Einwohnerdich-
te die Voraussetzung fiir etwa 2 % der landesweit benétigten neuen Windrader der Drei-Megawatt-
Klasse geschaffen. In diesem Zusammenhang soll auch nochmals darauf hingewiesen werden, dass
nicht-raumbedeutsame Windkraftanlagen mit der Teilfortschreibung des FNP nicht ausgeschlossen
werden, wodurch ein noch hoherer Beitrag der VG Aalen-Essingen-Hiittlingen zur Energiewende im
Bereich Windkraft realistisch erscheint.

aufgestellt:
Aalen, den 28.02.2013
Stadtplanungsamt, AZ: 61-621.411 — stew

Wolfgang Steidle
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Liste der Beh6rden und sonstigen Trager dffentlicher Belange

Autobahnbetriebssamt Heidenheim
Bergstrafie 4, 89518 Heidenheim

Deutscher Wetterdienst
Am Schnarrenberg 17, 70376 Stuttgart

EnBW Ostwiirttemberg DonauRies AG-ODR
Netzgesellschaft Ostwiirttemberg
Unterer Briihl 2, 73479 Ellwangen

Ev. Kirchenpflege
Wilhelm-Merz-StraBBe 13, 73430 Aalen

Kath. Verwaltungszentrum Aalen
FriedrichstraBe 53, 73430 Aalen

ADFC Allgemeiner Deutscher Fahrrad-Club e. V.
Herrn Berger, Telemannstrafie 8, 73430 Aalen

GOA - Gesellschaft im Ostalbkreis fuir Abfallbe-

wirtschaftung mbH
Graf-von-Soden-Strafie 7,
73527 Schwdbisch Gmiind

Arbeitskreis Naturschutz Ostwiirttemberg (ANO)
Herrn Hanspeter Pfeiffer
Kélblesrainweg 112, 73430 Aalen

OVA-Omnibus-Verkehr Aalen
GartenstrafSe 127-129, 73430 Aalen

Beirat fiir Menschen mit Behinderung in Aalen
BmB

Handwerkskammer Ulm
Olgastraf3e 72, 89073 Ulm

Geschaftsfiihrung Herrn Friedrich Erbacher
Stabsstelle Biirgerschaftliches Engagement
Friedhofstrale 8, 73430 Aalen

IHK-Industrie- u. Handelskammer Ostwiirttem-
berg
Ludwig-Erhardt-Strafie 1, 89520 Heidenheim

Deutsche Post Real Estate Germany GmbH
Construction Management
Regionalbereich Frankfurt - Biiro Karlsruhe
Postfach 2213; 76010 Karlsruhe;

Landesamt fiir Stra’enwesen Baden-
Wiirttemberg
Krailenshaldenstrafie 44, 70469 Stuttgart

Bundesverband Solarwirtschaft e.V.
Friedrichstr. 78, 10117 Berlin

Polizeidirektion Aalen
BohmerwaldstraBBe 20, 73431 Aalen

Deutsche Telekom Netzproduktion GmbH
TINL SW, PTI 23 Ulm Bauleitplanung
OlgastraBe 63, 89073 Ulm

Regierungsprasidium Freiburg

Landesamt fiir Geologie, Rohstoffe und Berg-
bau Baden-Wiirttemberg

Albertstrafie 5, 79104 Freiburg

Regionalverband Windenergie Nordwiirttem-
berg, Erwin Schweizer
Hohenberg 8

73441 Bopfingen

Regierungsprasidium Stuttgart

- Abteilung 3, Landwirtschaft

- Abteilung 4, StraRenwesen und Verkehr
- Abteilung Umwelt

- Referat 21, Raumordn. Baurecht, Denkmalsch.

- Flugaufsicht
- Referat 86, Denkmalpflege
Ruppmannstrafie 21, 70565 Stuttgart

Landratsamt Ostalbkreis

- Baurecht u. Naturschutz

- Umwelt u. Gewerbeaufsicht

- Flurneuordnung und Landentwicklung
- Landwirtschaft

- Wasserwirtschaft

- Wald- und Forstwirtschaft

- Straf’enbau

Stuttgarter Strafie 41, 73430 Aalen

Regionalverband Ostwiittemberg
Universitdtspark 1, 73525 Schwabisch Gmiind

DB Netze Energie
Pfarrer-Perabo-Platz 2, 60326 Frankfurt

Landesbetrieb Forst Baden-Wiirttemberg
(ForstBW), Fachbereich 82

Forstpolitik und Forstliche Forderung

Frau Dr. Frauke Kleemann

Im Schloss, 72074 Tiibingen-Bebenhausen

Landesanstalt fiir Entwicklung der
Landwirtschaft und der landlichen Rdume LEL
Oberbettringer StraBBe 10, 73525 Schwabisch
Gmiind

Bauernverband Ostalb und Heidenheim e.V.

Touristikgemeinschaft Schwabische Ostalb
Marktplatz 2, 73430 Aalen

RontgenstrafBe 9, 73431 Aalen

Begriindung: Teilflichennutzungsplan Erneuerbare Energien (Teilbereich Windkraft), 28.02.2013




Seite 19

Stadt Aalen:

Bau- und Liegenschaftsamt
Freiwillige Feuerwehr Aalen
Rechts- und Ordnungsamt
SWA Stadtwerke Aalen GmbH

Schutzgemeinschaft Deutscher Wald e.V.
Konigsstrafile 74, 70178 Stuttgart

Wehrbereichsverwaltung Sid
Léwentorzentrum
Postfach 105261, 70045 Stuttgart

Korperbehindertenverein
Ostwiirttemberg e.V.
Schulstrafie 7; 73432 Aalen

Fernleitungs-Betriebsgesellschaft mbH
- Betriebsverwaltung Siid
Hohlstrafle 12, 55743 Idar-Oberstein

DFS Deutsche Flugsicherung GmbH
Postfach 1243, 63202 Langen

Schwaébischer Albverein e.V. Stuttgart
Hospitalstrafie 21 b, 70174 Stuttgart

Zweckverband Hartsfeld-Albuch-
Wasserversorgung
Rathaus Konigsbronn, 89551 Kénigsbronn

Biirgermeisteramt Neresheim
HauptstraBBe 20, 73450 Neresheim

Biirgermeisteramt Neuler
HauptstraBBe 3, 73491 Neuler

Biirgermeisteramt Bartholoma
Beckergasse 14, 73566 Bartholoma

Biirgermeisteramt Schechingen
Marktplatz 1, 73579 Schechingen

Biirgermeisteramt Lauchheim
Postfach 60, 73464 Lauchheim

Biirgermeisteramt Rainau
SchloBberg 12, 73492 Rainau

Biirgermeisteramt Bopfingen
Postfach 1144, 73438 Bopfingen

Biirgermeisteramt Abtsgmiind
Postfach 40, 73451 Abtsgmiind

Biirgermeisteramt Mégglingen
Postfach 11, 73561 Mdgglingen

Biirgermeisteramt Konigsbronn
Postfach 1163, 89548 Kdnigsbronn

Bilirgermeisteramt Oberkochen
Postfach 1349, 73447 Oberkochen

Bilirgermeisteramt Westhausen
Postfach 60, 73461 Westhausen

Verwaltungsgemeinschaft
Bopfingen-Kirchheim-Riesbiirg
Rathaus Bopfingen

Postfach 1144, 73438 Bopfingen

Verwaltungsgemeinschaft Ellwangen
Rathaus
Postfach 1354, 73473 Ellwangen

Verwaltungsgemeinschaft Kapfenburg
Rathaus Westhausen
Postfach 60, 73461 Westhausen

Verwaltungsgemeinschaft Rosenstein
Rathaus Heubach
HauptstraBBe 53, 73540 Heubach

EPS Ethylen-Pipeline-Siid GmbH & Co. KG
Dokumentation

Im Pfaffenwinkel 6

Gebdude G1

67547 Worms

Eisenbahn-Bundesamt

AuBenstelle Karlsruhe/Stuttgart Planfeststel-

lung,Umwelt, Recht - GA 59181
Olgastrafie 13
70182 Stuttgart

Deutsche Transalpine Oelleitung GmbH
Paul-Wassermann-Str. 3,
81829 Miinchen

DB Energie GmbH
Kriegsstrafie 77
76133 Karlsruhe
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