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123. Anderung des Flichennutzungsplans der Verwaltungsgemeinschaft
der Stadt Aalen mit den Gemeinden Essingen und Huttlingen im Bereich
"Steinriegel / Klinikum" in der Gemeinde Essingen

- Auslegungsbeschluss

Beschlussantrag

1. Der Entwurf der Flachennutzungsplananderung im Bereich "Steinriegel /
Klinikum" in der Gemeinde Essingen mit Planzeichnung der 123. FNP-Anderung,
gefertigt vom Stadtplanungsamt am 27.03.2026) und der Begrindung zur 123.
FNP-Anderung, gefertigt am 27.03.2026 vom Btiro Stadtlandingenieure und dem
Stadtplanungsamt der Stadt Aalen im Auftrag der Gemeinde Essingen werden
gebilligt.

2. Es wird bestimmt, dass wahrend der &ffentlichen Auslegung nicht
fristgerecht abgegebene Stellungnahmen bei der Beschlussfassung uber die
Planungen unbertcksichtigt bleiben kénnen.

3. Der Gemeinderat weist die Vertreterinnen der Gemeinde im
Gemeinsamen Ausschuss der Verwaltungsgemeinschaft der Stadt Aalen mit den
Gemeinden Essingen und Huttlingen an dem Beschlussantrag zuzustimmen.

Sachverhalt

Der Kreistag des Ostalbkreises hat in seiner Sitzung am 25.07.2023 eine
Klinikstrukturreform im Ostalbkreis beschlossen und sich auf das Modell
.Regionalversorgung” mit den Bausteinen eines klinischen Regionalversorgers,
zweier klinischer Grund- bzw. Basisversorger in Mutlangen bei Schwabisch Gmund
und in Ellwangen sowie eines ambulanten Gesundheitszentrums in Bopfingen
festgelegt. Aufgrund der Erreichbarkeit soll das zentrale Klinikum laut Landratsamt
Ostalbkreis an einem Standort innerhalb eines 5-km-Radiuses um Essingen
angesiedelt werden.

Am 05.03.2024 hat der Kreistag des Ostalbkreises die Entscheidung getroffen, den
neuen Zentralversorger im Bereich Steinriegel in Essingen auf derzeit landwirtschaft-
lich genutzten Flachen realisieren zu wollen. Da das Vorhaben und der hierfur zu



erstellende Bebauungsplan nicht aus dem wirksamen Flachennutzungsplan
entwickelt werden kann, ist ein Anderungsverfahren des Flichennutzungsplans im
Parallelverfahren durchzufuihren.

Der Anderungsbereich des Flichennutzungsplans umfasst insgesamt rund 21,8 ha
Flache. Davon entfallen ca. 10,9 ha auf geplante Sonderbauflache, ca. 2,3 ha auf
geplante Wohnbauflache, ca. 1,7 ha auf geplante Gewerbebauflache, ca. 1,5 ha auf
geplante Mischbauflache, zudem auf geplante Grunflachen ca. 2,8 ha sowie geplante
Verkehrsflachen mit ca. 2,4 ha Flache. Daruber hinaus wird eine bestehende
Gewerbeflache mit 0,1 ha sowie eine bestehende Versorgungsflache (Gas) mit
ebenfalls 0,1 ha dargestellt.

Planungsziel

Mit der 123. FNP-Anderung “Steinriegel / Klinikum" in der Gemeinde Essingen soll
gemeinsam mit dem Bebauungsplan ,Klinikum" der Gemeinde Essingen Planungs-
recht fUr einen neuen, zentralen Klinikstandort geschaffen werden. Der Bereich ist
von Suden durch die bestehende Wohnbebauung und von Norden durch das
bestehende Gewerbegebiet Stockert umgeben. Momentan handelt es sich bei den
geplanten Sonderbau-, Wohnbau, Mischbau- und Gewerbebauflachen vorwiegend
um landwirtschaftliche Flachen und in kleinerem Umfang um Grunflachen.

Planungsstand

Nach Vorberatung in den Gemeinden Essingen und Huttlingen sowie der Stadt Aalen
wurde in der Sitzung des Gemeinsamen Ausschusses der Verwaltungsgemeinschaft
am 07.10.2025 der Aufstellungsbeschluss der 123. Anderung des Flachennutzungs-
plans gefasst. Der Aufstellungsbeschluss im Bebauungsplanverfahren durch die
Gemeinde Essingen erfolgte am 31.10.2023. Die &ffentliche Bekanntmachung der
Aufstellung erfolgte am 04.11.2023 im Mitteilungsblatt der Gemeinde Essingen. Eine
fruhzeitige Beteiligung wurde im Bebauungsplanverfahren zur Aufstellung noch
nicht durchgefuhrt. Am 20.03.2025 hat der Gemeinderat Essingen in offentlicher
Sitzung einen erneuten Aufstellungsbeschluss gefasst und die Gemeinde Essingen
hat direkt im Anschluss die fruhzeitige Beteiligung der verbindlichen Bauleitplanung
vom 31.03.2025 bis zum 02.05.2025 durchgefihrt.

Im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung zur 123. FNP-Anderung “Steinriegel /
Klinikum" gingen durch Trager offentlicher Belange acht Stellungnahmen ein, wobei
lediglich sechs Stellungnahmen Hinweise und Anregungen vorgebracht wurden.
Von privater Seite wurden keine Stellungnahmen abgegeben. Mehrfach wurde in den
eingegangen Stellungnahmen auf die bereits abgegebenen Stellungnahmen im
Rahmen der fruhzeitigen Beteiligung zum Bebauungsplanverfahren Klinikum
verwiesen. Daher empfiehlt sich in den nachfolgenden Verfahrensschritten eine
parallele Beratung und Beteiligung.

Von Seiten des Regierungsprasidiums Stuttgart (RPS) und dem Regionalverband
Ostwurttemberg (RVO) wurde auf die im rechtskraftigen Regionalplan Ostwurttem-
berg 2035 festgelegten Ziele und Grundsatze der Raumordnung im Anderungs-
bereich der 123. FNP-Anderung “Steinriegel / Klinikum" in der Gemeinde Essingen
hingewiesen: Regionaler Grunzug (PS 3.1.1), Grinzasur (PS 3.1.2), Vorranggebiet fur
Landwirtschaft (PS 3.2.3.2) sowie als Vorbehaltsgebiet fur Naturschutz und
Landschaftspflege (PS 3.2.1.2). Um die bestehenden Zielkonflikte bzw. Zielverstdlie zu
uberwinden bedarf es einer Regionalplananderung fur den Bereich “Steinriegel /



Klinikum”. Im Rahmen der Bauleitplanung wird eine intensivere Auseinandersetzung
mit jeweiligen Funktionen und deren Raumbedeutsamkeit gefordert, insbesondere
klimatischen Auswirkungen in Regionalen Grunzugen an der am Rande beriuhrten
Regionalen Grunzasur. Daruber hinaus sind die landwirtschaftliche Nutzung, das
Landschaftsbild sowie die Bodenfunktion einer besonderen Betrachtung zu
unterziehen. Eine weitere Ausarbeitung der Bedarfsbegrundung fur Wohnen und
Gewerbe ist vorzunehmen und eine frihzeitige Abstimmung mit RPS und RVO
hierzu wurde empfohlen und ist im Fruhjahr 2026 auch erfolgt. Aus Sicht des RVO
fehlte zudem bislang eine stadtebauliche Gesamtkonzeption in den bisherigen
Planunterlagen, welche die integrierte Betrachtung von Stadtebau, Wohnen, Klima,
Mobilitat und Infrastruktur sowie des Klinikkonzepts aufzeigt. Das RPS hat gegenuber
der vorliegenden Planung zur Aufstellung der 123. FNP-Anderung “Steinriegel /
Klinikum" wie bereits im Rahmen der fruhzeitigen Beteiligung zur Aufstellung des
Bebauungsplan “Klinikum” Bedenken vorgebracht. Neben den bereits oben
genannten Zielen der Raumordnung weist das RPS insbesondere auch auf einzel-
handelsbezogene Ziele der Raumordnung im Hinblick auf den Schutz der ortlichen
Zentren hin.

Das Landesamt fur Denkmalpflege fuhrt an, dass trotz Stellungnahme der Behorde
zum Aufstellungsbeschluss des Bebauungsplanverfahrens “Klinikum"” und eines Vor-
Ort-Termins im Sommer 2025 das im Plangebiet (Bebauungsplan) und Anderungs-
bereich (FNP-Anderung) befindliche Kulturdenkmal noch kein Eingang in den
Umweltbericht gefunden hat. GemafR § 2 Denkmalschutzgesetz (DSchG) befindet sich
am Standort Steinriegel ein “Hallstattzeitliches Grabhugelfeld” sowie der Pruffall
"Mittelalterliche und neuzeitliche Reichsstrafle”. Das Landesamt fur Denkmalpflege
weist auf mégliche Verzégerungen in der Bauphase durch zuvor stattfindende
Rettungsgrabungen hin und nennt einen zeitlichen Rahmen von mehreren Wochen
oder Monaten. Die Aufnahme der vorliegenden Informationen archaologischen
Kulturdenkmaler in den Umweltbericht und die Begrundung zur Bauleitplanung ist
mittlerweile erfolgt.

Von Seiten des Landratsamts Ostalbkreis wurden durch mehrere Geschaftsbereiche
Stellungnahmen abgegeben. Der Geschaftsbereich Umwelt und Gewerbeaufsicht
bittet um eine weitere Beteiligung sobald die Gutachten zu immissionsschutz-
rechtlichen Untersuchungen vorliegen. Der Geschaftsbereich Wasserwirtschaft weist
auf die Notwendigkeit der Durchfuhrung eines Wasserrechtsverfahrens im Hinblick
auf die Entwasserung, die Leistungsfahigkeit der Gewasser zur Aufnahme von
Stoffeintragen des eingeleiteten Wassers und die Erstellung eines Bodenschutz-
konzepts hin. Von Seiten des Geschaftsbereichs Landwirtschaft werden aufgrund der
hohen Flacheninanspruchnahme guter landwirtschaftlicher Béden Bedenken
gegenuber der vorliegenden Planung geauliert. Der Geschaftsbereich Flurneuord-
nung weist auf den erforderlich werdenden Ausschluss der Flichen im Anderungs-
bereich hin (Landverlust), welche bislang Bestandteil im Flurbereinigungsverfahren
Mégglingen B29 waren. Das Sachgebiet Naturschutz benennt die gute Einsehbarkeit
des Anderungsbereichs, die erheblichen Eingriffe in Natur- und Landschatft, ins-
besondere in das Landschaftsbild. Eine Uberarbeitung der Eingriffs- Ausgleichs-
bilanzierung sei erforderlich uns ist mittlerweile erfolgt.

Am 20.03.2026 wurde durch die Verbandsversammlung des Regionalverbands Ost-
wurttemberg die Einleitung der Regionalplananderung “Klinikum" beschlossen. Nach
einem Scoping von Mitte Marz bis Anfang April 2026 wurde Mitte April 2026 die



Anhorung zur Regionalplananderung “Klinikum” durch den Regionalverband
gestartet und soll bis zu den Pfingstferien die Méglichkeit der Beteiligung bieten.

Anschlieflend an die bereits durchgefuhrte Aufstellung und fruhzeitige Beteiligung
der Offentlichkeit sowie der Trager éffentlicher Belange zur 123. FNP-Anderung
“Steinriegel / Klinikum" in der Gemeinde Essingen ist in der Bauleitplanung die
Beratung und der Beschluss der Auslegung des erarbeiteten Planentwurfs samt
Ergebnissen der Umweltprufung vorgesehen. Schwerpunktthemen der Umwelt-
prufung sind die Auswirkungen auf die Belange von Tiere, Pflanzen, Flache, Boden,
Wasser, Luft, Klima, Landschaft, biologische Vielfalt, Menschen, Kultur- und Sach-
guter. Zudem werden durch weitere Gutachten u.a. der Umgang mit verkehrs-,
industrie- und gewerbebedingten Immissionen, klimatische Auswirkungen der
vorliegenden Planung und artenschutzrechtliche Untersuchungsergebnisse

aufgezeigt.

Auswirkungen auf das Klima
Aktuell werden die Flachen, welche fur den Neubau eines Klinikums (geplante
Sonderbauflache Klinik) sowie die dartiber hinaus im Bereich Steinriegel geplanten
Wohn-, Misch- und Gewerbenutzungen vorgesehen sind, vorwiegend landwirt-
schaftlich genutzt. Dieser Bereich stellt aus 6kologischer und klimatischer Sicht einen
wertvollen Ausgleichsraum fur den Nordosten der Gemeinde Essingen sowie das
angrenzende Sauerbachtal dar. Eine Bebauung wurde zu einer Verschlechterung der
kleinraumigen wie auch groRraumigen klimatischen Situation im Bereich Steinriegel
und in Richtung Ost entlang des Sauerbachtals fuhren. Bislang stellen die Flachen
bedeutsame Kaltluftentstehungsbereiche dar, wobei die Kaltluft zunachst nach
Norden und anschlieRend nach Osten parallel zur Bundesstralte B29 und der
Bahnlinie abflieRt und die dortigen Siedlungsbereiche abkuhlt. In einem von der
Gemeinde Essingen beauftragtem Stadtklimagutachten wurden keine Auswirkungen
auf das Stadtgebiet Aalen errechnet: ,Fiir den ostlich gelegenen Siedlungsrand von
Aalen sind keine beschreibbaren planungsbedingten Anderungen der Durch-
luftungsverhaltnisse und der Beluftungsverhaltnisse in Strahlungsnachten
prognostiziert. Planungsbedingte Anderungen der bodennahen Lufttemperatur
erstecken sich nicht tiber die beschriebenen Anderungsbereiche der
Durchliftungsverhaltnisse hinaus.”

Vorgang
17.09.2025 | ORUH SV 6124/014 | Aufstellungsbeschluss 123. FNP-
Anderung (Vorberatung)
25.09.2025 | AUST SV 6124/014 | Aufstellungsbeschluss 123. FNP-
Anderung (Vorberatung)
25.09.2025 | GR SV 6124/014 | Aufstellungsbeschluss 123. FNP-
Huttlingen Anderung (Vorberatung)
02.10.2025 | GR Essingen | SV 6124/014 | Aufstellungsbeschluss 123. FNP-
Anderung (Vorberatung)
02.10.2025 | GR Aalen SV 6124/014 | Aufstellungsbeschluss 123. FNP-
Anderung (Vorberatung)
07.10.2025 | GemA SV 6124/014 | Aufstellungsbeschluss 123. FNP-

Anderung (Entscheidung)




Beratung in Essingen und Hiuttlingen:
21.05.2026 GR Essingen (Vorberatung)
21.05.2026 GR Huttlingen (Vorberatung)

Verfahrensstand:

O Aufstellungsbeschluss § 2 BauGB

Auslegungsbeschluss § 3 (2) und (3) BauGB

[ Prufung der vorgebrachten Stellungnahmen § 3 (2) BauGB
[ Feststellungsbeschluss der FNP-Anderung

Folgende Verfahrensschritte stehen an:

o Die Entwuirfe der FNP-Anderung werden mit Begrindung fiir die Dauer von
einem Monat im Internet verdffentlicht (§ 3 Abs. 2 BauGB). Ebenso werden die
nach Einschatzung der Gemeinde wesentlichen, bereits vorliegenden
umweltbezogenen Stellungnahmen veroffentlicht. Im Rahmen der
Verodffentlichung werden auch Angaben dazu gemacht, welche Arten
umweltbezogener Informationen verfugbar sind. Zusatzlich zur
Verdffentlichung im Internet erfolgt eine 6ffentliche Auslegung der Unterlagen.

o Die Internetadresse, unter der die Unterlagen eingesehen werden konnen
und die Dauer der Verdffentlichungsfrist sind vor Beginn der
Veroffentlichungsfrist ortsublich bekannt zu machen. Die Trager offentlicher
Belange nach § 4 Abs. 2 BauGB sollen von der Verdffentlichung im Internet auf
elektronischem Weg benachrichtigt werden.

. In der Bekanntmachung nach § 3 Abs. 2 und 3 BauGB zur
Offentlichkeitsbeteiligung ist darauf hinzuweisen, dass nicht rechtzeitig
abgegebene Stellungnahmen bei der Beschlussfassung uber den Bauleitplan
unberucksichtigt bleiben konnen (§ 4a Abs. 5 BauGB). AulRerdem ist in der
Bekanntmachung darauf hinzuweisen, welche anderen leicht zu erreichenden
Zugangsmoglichkeiten (Auslegung) nach § 4 Abs. 2 Satz 2 BauGB bestehen.

Finanzielle Auswirkungen

Die Planungskosten der Bebauungsplanung werden von der Gemeinde Essingen
getragen. Die Kosten der vorbereitenden Bauleitplanung werden durch die Stadt
Aalen als Erfullungsgemeinde der Gemeinde Essingen in Rechnung gestellt und
somit ebenfalls durch die Gemeinde Essingen getragen.

Beteiligte Amter
[, 11, 111, 01, 02, 08, 09, 21, 30-UH, 60, 66, 67
Anlage/n
1 Anlage 1 Begrundung (6ffentlich)
2 Anlage 2 Plananlagen (6ffentlich)
3 Anlage 3 Umweltbericht (6ffentlich)
4 Anlage 4 Abwagungsliste Fruhzeitige Beteiligung (6ffentlich)
5 Anlage 5 Schallgutachten (6ffentlich)




Anlage 6 Verkehrsgutachten (6ffentlich)

Anlage 7 Stadtklimagutachten (6ffentlich)

Anlage 8 spezielle artenschutzrechtliche Prufung (6ffentlich)
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