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I. Aalens Weg zur Forderung einer generationen- und seniorenge-
rechten Stadtgesellschaft bis 2035

Wer Lebenszeit nicht als Lebenssinn betrachtet, wird auch den Demographiewandel
als Lebensprozess nicht erkennen. Demographiewandel, das heilt Gesellschaftswan-

del, braucht Zeit und Lebensfithrung mit Herz"
Willi Lohr (*1954), Demograf, Praventologe

Die kontinuierliche Alterung der Gesellschaft fuhrt zu einer Vielzahl von komplexen
Herausforderungen, denen sich die Gesellschaft auf Ebene der Landkreise, Stadte und
Kommunen stellen muss. Insbesondere da der demografische Wandel mit einem erheb-
lichen sozialen Wandel der Gesellschaft im Hinblick auf Zusammenhalt und gemein-
same Werte einhergeht. In diesem Kontext erkennt die Stadt Aalen nicht nur eine be-
deutende Aufgabe, sondern auch eine Chance, eine neue Kultur des Alterns zu gestal-

ten.

Im Jahr 2017 wurde durch einen Beschluss des Gemeinderats die proaktive Weiterent-
wicklung der stadtischen Seniorenarbeit in Richtung Generationsgerechtigkeit angesto-
Ren. Dies fuhrte zur Initilerung des Projekts "Senioren-, Generationengerechtes Aalen
2035" (Beschluss Gemeinderat vom 22.02.17, Sitzungsvorlage 5017/003). Damit wurde
die Kommunale Seniorenarbeit als Freiwilligkeitsleistung, trotz fehlender gesetzlichen
Konkretisierung als integraler Teil der Daseinsvorsorge anerkannt. In Aalen wird dieser
Tatigkeitsbereich als eine bedeutende kommunale Aufgabe wahrgenommen. Im Jahr
2019 erfolgte ein weiterer Gemeinderatsbeschluss, in dem das Positionspapier des Stad-
tetags Baden-Wurttemberg mit dem Titel "Leben im Alter und Seniorenarbeit in Klein-
und Mittelstadten" als grundlegende Richtlinie fur die Weiterentwicklung der stadti-
schen Seniorenarbeit in Aalen anerkannt wurde. Dies bestatigte den eingeschlagenen
Weg der Stadt Aalen, der nun im Rahmen der Fachplanung konkret umgesetzt werden
soll (Beschluss KBFA vom 11.09.19, Sitzungsvorlage 5019/011).

Eine Kommune benotigt klare Konzepte und eine strategische Ausrichtung, um die viel-
faltigen Bedurfnisse der alteren Generation adaquat zu erfullen. Dabei sollen die geplan-
ten MaRnahmen nicht nur den alteren Bewohnern zugutekommen, sondern auch dazu
beitragen, das gegenseitige Verstandnis zwischen den verschiedenen Generationen zu
fordern. Aktive Senioren sollen dabei unterstutzt werden ihre Potenziale in die Solidar-
gemeinschaft einzubringen, wodurch die Seniorenarbeit eine neue Dimension als Ge-
nerationenarbeit erfahrt. So kann die Daseinsfursorge in diesem Bereich auch soziale

Vorsorge sein.
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Ziel ist es, Fahigkeiten, Kompetenzen und Ressourcen der alternden Gesellschaft zu er-
kennen und zu nutzen und der alteren Generation ein moglichst langes selbstbestimm-

tes Leben und Wohnen in ihrer gewohnten Umgebung in Aalen zu bieten.

Um dieses Vorhaben erreichen zu konnen, werden fur die Bereiche Aufbau Sorgender
Gemeinschaften, Selbstbestimmtes und barrierefreies Wohnen, Mobilitat Gesundheit
und hausarztliche Versorgung, Pflege und pflegende Angehdrige, Gesellschaftliche Par-
tizipation und btirgerliches Engagementund Digitalisierung MaRnahmenbundel defi-

niert und entwickelt.

Im Verlauf ihrer Entwicklung hat sich die Kommunale Seniorenarbeit in Aalen von
Altenarbeit Uber Seniorenarbeit hin zu einem generationengerechten Ansatz weiterent-
wickelt. Im ersten Schritt wurde mit der Ubernahme der Begegnungsstatte Buirgerspital
in stadtische Tragerschaft im Jahr 2017 und Sanierung der Raumlichkeiten ein zentraler
Knotenpunkt fur Seniorenaktivitaten etabliert, der deutlich zur Bereicherung des stadti-
schen Lebens beitragt (Beschluss Gemeinderat vom 22.02.17, Sitzungsvorlage 5017/004).
Der Fachtag Alterwerden aktiv gestalten - Generationengerechtes Aalen 2035im West-
stadtzentrum, der im Marz 2019 stattfand und an dem etwa 100 Teilnehmer aus ver-
schiedenen Bereichen teilnahmen, markierte den Startpunkt des Entwicklungsprozes-
ses und diente dazu, Partner fur die Zusammenarbeit an einem Aktionsplan zu gewin-
nen. Um diesen Aktionsplan zu realisieren, wurden als Konsequenz aus dem Fachtag
Zukunftsschmieden fur Bereiche wie Wohnen, Gesundheit, Pflege, Mobilitat, Enrenamt,
Bildung und Freizeit sowie Hausarztliche Versorgung einberufen. Die gesammelten Er-
kenntnisse uber die Bedarfe der Bewohner Aalens flossen in die vorliegende Fachpla-
nung ein.

Schliefllich entstand die Idee von Kommunalen Pflegekonferenzen als Weiterentwick-
lung der Zukunftsschmieden. Diese dezentralen Austauschplattformen férderten insbe-
sondere eine quartiersbezogene Betrachtungsweise. Die bewusste Umbenennung der
Kommunalen Pflegekonferenz in Konferenz ,Gut leben und alter werden in Aalen’, die
in der Zwischenzeit erfolgte, spiegelt dabei das erweiterte Verstandnis der Stadtverwal-

tung fur Seniorenarbeit wider, das Uiber den bloRen Aspekt der Pflege hinausgeht.

Von den Konferenzen ,Gut leben und alter werden in Aalen"ausgehend, konnte in De-
wangen ein nachhaltiger Impuls fur den quartierbezogenen Dialog initiiert werden. En-
gagierte Koordinatorinnen und Koordinatoren, die im Rahmen der Konferenzen
2021/2022 ernannt wurden, planten in enger Zusammenarbeit mit der Kommune seni-

orenrelevante MalRnahmen, Projekte und Angebote und setzten diese um. Zudem wurde
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in Dewangen ein Ort der Begegnung identifiziert und aktiv mitgestaltet. In Wasseralfin-
gen wurden die Seniorenangebote im Quartier auf Anregung der Teilnehmer der Kom-
munalen Pflegekonferenzen in einer Infobroschiire zusammengefasst. Ein weiterer Ho-
hepunkt dieser Konferenzen war die Organisation eines Fachtags zum Thema Wird fir
mich gesorgt sein...? Kommunale Sorgestrukturen im Wandel, der dazu diente, das Be-
wusstsein der Bevdlkerung und Akteure im Gemeinwesen fur wichtige seniorenpoliti-
sche Themen zu scharfen.

Durch die Intensivierung der Bemuhungen in der Kommunalen Seniorenarbeit wurde
innerhalb der Stadtverwaltung ebenfalls ein gesteigertes Bewusstsein fur die Relevanz
generationenubergreifender Aspekte entwickelt. Dies fuhrte zur konsequenten Verfol-
gung eines generationenubergreifenden Ansatzes in Projekten wie der Kita Albstift, der

Kita am Kocherursprung und dem Blauwagen.

Die vorliegende Fachplanung stellt ein zentrales Instrument innerhalb der stadtischen
Sozialplanung dar. Sie bietet klare Ziele, Mafnahmen und Prufkriterien und dient als
wertvolle Orientierungshilfe bei der Umsetzung des Projekts 'Senioren-, Generationen-
gerechtes Aalen 2035". Diese Fachplanung richtet sich an alle Burgerinnen und Burger
der Stadt, an relevante Einrichtungen und Akteure im Bereich der Seniorenarbeit, an
Wohlfahrtsverbande, Kommunalpolitikerinnen und Kommunalpolitiker, die Verwaltung
sowie den Landkreis, um gemeinsam eine zukunftsweisende und generationenge-

rechte Gesellschaft zu gestalten.
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II. Grundlagen der Kommunalen Seniorenarbeit
1. Planungs- und Beteiligungsprozess im Uberblick

Gemeinsam mit samtlichen sozialen Akteuren und Partnern ist es von Bedeutung, auf
die sich wandelnden Bedurfnisse verschiedener Altersgruppen einzugehen und die so-
ziale Infrastruktur sowie Angebote in unserer Stadt entsprechend anzupassen. Auf diese
Weise wird die Grundlage fur ein funktionierendes Gemeinschaftsleben geschaffen. Um
eine verbindliche, bedarfsorientierte und finanziell tragbare Unterstutzungsstruktur zu
entwickeln, ist eine enge Verknipfung zwischen familidren, burgerschaftlichen/ehren-
amtlichen und professionellen Dienstleistungen erforderlich. Aufgrund der damit ver-
bundenen Komplexitat Ubernimmt die Kommunale Seniorenarbeit eine zunehmend be-
deutende Rolle. Sie umfasst die Bereiche Informationsvermittlung, Beratung, Koordina-
tion im Netzwerk, Zusammenarbeit mit Beteiligten sowie strategische Planung der Wei-

terentwicklung der Seniorenarbeit.

Die zentrale Herausforderung fur die Kommune besteht darin, auf die demografischen
und gesellschaftlichen Veranderungen zu reagieren und die ortlichen Strukturen ent-
sprechend weiterzuentwickeln, um ein wurdiges Altern zu erméglichen. Sozialpoliti-
sche Ziele und Konzepte mussen in eine kommunale Gesamtstrategie eingebunden
werden. Dazu ist es erforderlich, gesamtstadtisch zu denken und zu handeln. Hierfur
benotigt jede Kommune ein Stadtentwicklungskonzept, das auf ihre spezifischen Ent-
wicklungen Einfluss nimmt. Zukunftsorientierte Sozialpolitik ist in diesem Zusammen-
hang ein aktiver Teil der Stadtentwicklungspolitik (vgl. Ministerium fur Arbeit, Gesund-
heit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen (2011) - Moderne Sozialplanung. Ein
Handbuch fur Kommunen, S. 26). Dies erfordert den Aufbau von geeigneten Strukturen,
die Steuerung von Prozessen, die Vernetzung relevanter Akteure und die Einbeziehung
der Burgerinnen und Burger. Ein partizipativer und sozialraumorientierter Ansatz kann
die Entwicklung sogenannter Sorgender Gemeinschaften fdrdern, die eine bedarfsge-
rechte Unterstitzung alterer Menschen gewahrleisten. Angesichts des demografischen
Wandels und sich verandernder Bedurfnisse steht die Stadtgesellschaft vor der Heraus-
forderung, angemessene Losungen zu finden und Verantwortung in den Handlungsfel-
dern Aufbau Sorgender Gemeinschaften, Selbstbestimmetes und barrierefreies Wohnen,
Mobilitat, Gesundheit und hausdrztliiche Versorgung, Pflege und pflegende Angehorige,
Gesellschaftliche Partizipation und buirgerschaftliches Engagement sowie Digitalisie-
rung zu ubernehmen. Diese Handlungsfelder leiten sich aus dem seniorenpolitischen

Gesamtkonzept des Landkreises ab.
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Planungsprozess
Im folgenden Abschnitt wird der Planungsprozess zur Etablierung von angemessenen
Versorgungsstrukturen fur Senioren im Stadtgebiet vorgestellt. Dieser Prozess gliedert

sich in mehrere Phasen:

1. Ist-Analyse:

Zu Beginn erfolgt eine Ist-Analyse der Ausgangssituation zur Identifikation der aktuel-
len Angebote fur die Zielgruppe auf Handlungsfeld- bzw. Quartiersebene. Die Ergeb-
nisse werden im Seniorenwegweiser ,Gut leben und alter werden in Aalen” hinterlegt.
Zuletzt wurde die Informationsbroschure fur Senioren und deren Angehorige im Jahr

2023 aktualisiert.

2. Bedarfsermittlung:

Die Bedarfsermittlung erfolgt durch die Analyse von Metadaten, wie Bevolkerungsvo-
rausberechnungen, sowie durch die Auswertung spezifischer Quellen, wie beispiels-
weise die Inzidenz und Pravalenz bestimmter Krankheitsbilder. Zudem werden Studien
der Fachgesellschaften und Burgerbefragungen herangezogen. Zwischen 2019 und
2022 fanden diverse Burgerbefragungen und Austauschformate mit sozialen Akteuren
statt, darunter Zukunftsschmieden und die Konferenzen ,Gut leben und alter werden in
Aalen” Diese Plattformen boten wertvolle Erkenntnisse uiber die Perspektiven der Bur-
ger und die Herausforderungen der sozialen Akteure. Bei der Umsetzung der Fachpla-
nung und insbesondere im Rahmen der Aktualisierung der Mafnahmen im Jahr 2029

wird erneut auf diese Beteiligungsformate zurickgegriffen.

3. Abgleich von Bedarf und Ist-Zustand/Zielentwicklung:

Nach der Bedarfsermittlung erfolgt der Abgleich von Bedarf und Ist-Zustand auf Hand-
lungsfeld- bzw. Quartiersebene. Aus der Analyse des Deltas werden spezifische Ziele fur
das Quartier festgelegt. Auf dieser Grundlage werden MaRnahmen und Projekte abgelei-
tet. Die identifizierten Mafnahmen und Projekte werden priorisiert, um ihre Umsetzung
nach Dringlichkeit zu planen. Die priorisierten Mallnahmen und Projekte flielen in die

Erstellung bzw. Aktualisierung der Fachplanung ein.

4. Durchfuhrung von Projekten und Malinahmen:

Die Umsetzung der Projekte und MaRnahmen erfordert eine strukturierte Vorgehens-
weise, einschlieRlich der Konzepterstellung, Erstellung eines Projektplans, Suche nach
Kooperationspartnern, Offentlichkeitsarbeit, Koordination der Ehrenamtlichen und

Identifikation von Férderungsmoglichkeiten.
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5. Evaluation und Prufung
Die Erkenntnisse, die wahrend der Umsetzung der Projekte und Mallnahmen gewonnen
wurden, flieflen durch eine Ruckkopplung in den Planungsprozess ein, um kontinuierli-

che Verbesserungen zu ermoglichen.
m Schaffung von Strukturen zur angemessene Versorgung der Senioren im Stadtgebiet

Ableitung von MaBBnahmen

IST-Analyse

Bedarfsermittlung

und Projekten auf
Grundlage des
identifizierten Deltas

Durchfiihrung von
Projekten

= Identifikation der aktuellen

Angebote fur betrachtete

Zielgruppe auf Handlungs-
feld- bzw. Quartiersebene

...durch Analyse von Meta-
daten (Bevdlkerungs-
vorausbherechnungen, etc.)
...durch Analyse spezifi-
scher Quellen (Inzidenz
und Préivalenz bestimmter
Krankheitsbilder, etc.)
...durch Durcharbeiten von
Studien der Fachgesell-
schaften, etc.

...durch Blirgerbefragungen

Abgleich von Bedarf und

IST auf Handlungsfeld- bzw.

Quartiersebene

Ableitung von MaRnahmen
und Projekten
Priorisierung der identifi-
zierten MaBBnahmen und
Projekte
Erstellung/Aktualisierung
der Fachplanung ,Gut
leben und &lter werden in

Konzepterstellung
Erstellung Projektplan
Offentlichkeitsarbeit
Koordination der Ehren-
amtlichen

Identifikation Férderungs-
moglichkeiten

Aalen”

Strategisch Operativ
T & Regelmdifiige Riickkopplung <

Geltungsbereich
Nachfolgend soll der Geltungsbereich dieser Fachplanung definiert und der Fokus auf

die Sozialraumorientierung dargestellt werden.

Die Stadt Aalen ist in acht Ortschaften unterteilt, welche wiederum 17 Quartiere umfas-
sen. Die Bertelsmann Stiftung (2011, S. 67) definiert ein Quartier wie folgt: ,Unter Quar-
tier versteht man einen begrenzten Lebensraum innerhalb der Stadt, der nicht nur in der
GroRe mit einer Art Dorf vergleichbar ist. Traditionell gilt das Quartier als ein sozialer
Raum mit uberdurchschnittlich hoher Interaktionsdichte informeller Aktivitaten (Fami-
lie-, Nachbarschafts- und Vereinsleben) und Zusammengehdrigkeitsgefuhl. Stadtebau-
lich betrachtet kann auRerdem ein bestimmter Siedlungstyp mit bestimmten Wohnfor-
men und offentlichen Raumen sowie einer eigenen Versorgungsstruktur unterstellt
werden, bei dem die baulich raumlichen Verhdltnisse zum Entstehen bestimmter For-
men der Alltagskultur beitragen.” Die hohe Interaktionsdichte in den Quartieren ermog-
licht — erganzend zu den im Sozialraum erhobenen quantitativen Daten — qualitative

Erkenntnisse zu gewinnen.
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Diese Einteilung in Quartiere ist fur kleinraumige Planungen sinnvoll und wird in Aalen
als Planungsgrofie verwendet. Es ist jedoch unerlasslich, dass Sozialplanung die unter-
schiedlichen Lebenswelten der Menschen im jeweiligen Sozialraum wahrnimmt und
geeignet berucksichtigt. Die in Aalen definierten Quartiere sind nicht immer deckungs-
gleich mit dem individuell wahrgenommenem Lebens- und Sozialraum der Burgerin-

nen und Burger.

Die oben erwahnten quantitativen Daten des Sozialraums sollten von der Quartiersent-
wicklung bereitgestellt werden. Es bedarf kleinraumiger Daten und einer Sozialraum-
analyse, um spezifische Mallnahmen abzuleiten, die auf die individuellen Bedurfnisse
der Quartiere zugeschnitten sind. Quartierscluster stellen hierfur eine geeignete Grund-

lage dar.

Die Fachplanung ist in verschiedene Handlungsfelder strukturiert, wobei der Fokus auf
Mallnahmen liegt, die in der Regel fur das gesamte Stadtgebiet sinnvoll sind. Allerdings
bedeutet das nicht, dass spezifische Anforderungen dezentraler Quartiere aufler Acht
gelassen werden. Vielmehr werden diese wahrend der Umsetzung der Fachplanung be-
rucksichtigt, wobei besonderes Augenmerk auf die Bedurfnisse und Gegebenheiten vor
Ort gelegt wird. Dies ist notwendig, da jedes Quartier eine individuelle Herangehens-
weise erfordert und ein spezifisches Konzept fur den Aufbau sorgender Gemeinschaften

entwickelt werden muss.

Beteiligungskonzept
Nach der Darstellung des Planungsprozesses und der Fokussierung auf den Sozialraum

folgt nun die Erlauterung des Beteiligungsprozesses der Kommunalen Seniorenarbeit.

Aktive Seniorenpolitik bedeutet nicht nur, Mafnahmen fur altere Menschen zu entwi-
ckeln, sondern vor allem, diese in enger Zusammenarbeit mit den dlteren Burgerinnen
und Burgern zu gestalten. Die Konzepterarbeitung ist ein kontinuierlicher und offener
Prozess. In diesem Rahmen haben die jeweiligen Vertreter der zustandigen Fachamter
innerhalb der Stadtverwaltung in den verschiedenen Handlungsfeldern mitgewirkt. Die
Beteiligung der verschiedenen Akteure wird dabei gemaR des Konzepts der Partizipati-

onspyramide von Stralburger und Rieger durchgefuhrt.
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Die Partizipationspyramide vonstraBburger und Rieger

Partizipation aus Partizipation aus der Perspektive der

Biirgerinnen und Burger

institutionell-professioneller Perspektive

7 Zivilgesellschaftliche Eigenaktivitdten

6 Entscheidungsmacht tbertragen .' 6 Burgerschaftliche Entscheidungsfreiheit ausiiben

5 Entscheidungskompetenz teilweise abgeben 5 Freirdume der Selbstverantwortung nutzen
4 Mitbestimmung zulassen 4 An Entscheidungen mitwirken
STUFEN DER PARTIZIPATION STUFEN DER PARTIZIPATION

VORSTUFEN DER PARTIZIPATION VORSTUFEN DER PARTIZIPATION
3 Lebensweltexpertise einholen v 3 Verfahrenstechnisch vorgesehene Beitrage einbringen
2 Meinung erfragen 2 Im Vorfeld von Entscheidungen Stellung nehmen
1 Informieren / 1 Sich informieren

Durch vielfaltige Veranstaltungen zu den einzelnen Handlungsfeldern wurden eine

Quelle: StraBburger/Rieger (Hg.)
Partizipation kompakt - Fiir Studium, Lehre und Praxis sozialer Berufe 2014: $.232f

breite Palette von Partnern in der kommunalen Seniorenarbeit sowie die Burgerinnen
und Burger einbezogen. Durch den Austausch, Diskussionen und die Einrichtung von
Fachthementischen konnten Bedarfe identifiziert und geeignete Mafnahmen konkreti-

siert werden.

Das Aalener Seniorenkonzept erfordert zudem ein Partizipationsformat, um die Per-
spektiven aus Wissenschaft, Kommunalpolitik und Praxis zu bundeln und die kommu-
nale Seniorenarbeit effektiv zu lenken. Die Einrichtung eines Begleitgremiums dient als
Instrument zur Steuerung und Uberwachung des Planungsprozesses der kommunalen
Seniorenarbeit. Das funktionsfahige Begleitgremium setzt sich aus maximal 15 Mitglie-
dern zusammen und umfasst folgende Vertreter: den Oberburgermeister, das Amt fur
Soziales, Jugend und Familie, Fraktionsvertreter, den Stadtseniorenrat, die Liga der
freien Wohlfahrtspflege fur den Ostalbkreis, das Landratsamt Ostalbkreis sowie Vertreter
der grofRen Kirchengemeinden. Zukunftig soll auch ein Vertreter des Beirats von Men-
schen mit Behinderungen und ein Vertreter des Integrationsausschusses - vorzugs-
weise eine sachkundige Einwohnerin/ein sachkundiger Einwohner - Teil des Begleit-

gremiums sein.

Zur Ableitung und Umsetzung der identifizierten MaRnahmen und Projekte ist der Auf-
bau einer Kommunikationsstruktur mit verschiedenen Austauschplattformen erforder-

lich. Diese sind in folgender Tabelle dargestellt:
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Austauschplattform
Konferenzen ,Gut le-
ben und élter wer-
den”

Kernstadt, Weststadt,
Welland, Hartsfeld
Runde Tische
Kernstadt, Weststadt,
Welland, Hartsfeld

Gemeinsamer Aus-
tausch der
Koordinatorinnen
und Koordinatoren
der Orte der
Begegnung im Stadt-
gebiet

Individuelles Jour
Fix mit Koordinato-
rinnen und Koordi-
natoren der Orte der
Begegnung
Begleitgremium

Auf die konkrete Rolle und Aufgaben der Koordinatorinnen und Koordinatoren der Orte

Ziel

Erhebung der Burgerbedarfe,
Bereitstellung von aktuellen
Informationen aus dem Be-
reich Kommunale Seniorenar-
beit

Vorstellung der Ergebnisse der
Burgerbefragung, Ableitung
von Mafilnahmen und Projek-
ten

Forderung des Erfahrungsaus-
tausches, Know-how-Trans-
fer, Netzwerkbildung

Identifikation von Herausfor-
derungen vor Ort, Entwick-
lung von Strategien zur Um-
setzung von Projekten vor Ort

Austauschplattform zur ge-
meinsamen Weiterentwick-
lung der Kommunalen Senio-
renarbeit

Teilnehmer
Burgerinnen und Bur-
ger, Projektsteuerung
Amt 50

Trager sozialer Organi-
sationen und Dienste,
Ehrenamtliche, Vertre-
ter der Ortschaftsver-
waltung, Projektsteue-
rung Amt 50
Koordinatorinnen und
Koordinatoren der Orte
der Begegnung,
Projektsteuerung Amt
50

Koordinatorinnen und
Koordinatoren der Orte
der Begegnung,
Projektsteuerung Amt
50

Vertreter der Gemein-
deratsfraktionen und -
gruppierungen, Stadt-
seniorenrat, LRA Ost-
albkreis, Kath. Kirche,
Ev. Kirche, Liga der
freien Wohlfahrtsver-
bande, Oberburger-
meister, Projektsteue-
rung Amt 50

der Begegnung wird in Kapitel IV detailliert eingegangen.
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2. Verknupfung mit Stadtentwicklung, Quartiersentwicklung und Senio-
renpolitik

Sozialpolitische Ziele und Konzepte mussen in eine kommunale Gesamtstrategie einge-
bunden werden. Die Fachplanung ,Gut leben und alter werden in Aalen" knupft daher
an die ubergeordneten Planungen der Stadt Aalen und des Landkreises an. Im Folgen-
den sollen diese Grundlagen der Kommunalen Seniorenarbeit der Stadt Aalen kurz dar-

gelegt werden.

Integrierte Stadtentwicklung Aalen

Das integrierte Stadtentwicklungskonzept Attraktives Aalen 2030 arbeitet die zentralen
Entwicklungsleitlinien fur die kunftige Stadtentwicklung heraus und gibt weiteren Pla-
nungsentscheidungen somit eine Richtschnur. Integrierte Stadtentwicklung soll aber
auch sicherstellen, dass alle Themenbereiche ihre Berucksichtigung finden. Die unter-
schiedlichen Ziele sollen aufeinander abgestimmt und miteinander vernetzt werden.
Das Attraktives Aalen 2030 — integriertes Stadtentwicklungskonzeptwurde unter Mitar-
beit der Offentlichkeit erarbeitet und mehrfach in den politischen Gremien der Stadt Aa-
len diskutiert sowie schlussendlich einstimmig durch den Gemeinderat am 22.11.2018

beschlossen (Sitzungsvorlage 6118/035).

"‘- Integrierte
Stadtentwicklung
Aalen

Das Rad der integrierten Stadtentwicklung zeigt die Verbundenheit und Vernetzung der
einzelnen Themen untereinander. Im Kern stehen grundlegende Rahmenbedingungen:
CHANCENGLEICHHEIT, INKLUSION und NACHHALTIGKEIT. Die vier Themenfelder
Wohnen und Versorgung, Landschaft und Freiraum, Kultur, Tourismus & Image und
Bildung, Wissenschaft & Innovationbundeln die Vielzahl an nachfolgenden Themen
und MaRnahmen. Die Stadt Aalen im Mittelpunkt steht fur die gesamte Flachenstadt mit
allen Burgerinnen und Burgern, Gasten und Besuchern. Es wurden quartierbezogene
Entwicklungsleitlinien fur die verschiedenen Quartiere formuliert, um den Unterschie-

den gerecht zu werden.
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Quartiersentwicklung

Quartiere sind ein wichtiger Handlungsrahmen fur gesellschaftliche und sozialpoliti-
sche Gestaltungsprozesse. Quartiere machen grundsatzlich ein gutes, sicheres Leben,
Arbeiten und Wohnen moglich. Vor dem Hintergrund der Auswirkungen des demogra-
fischen und sozialen Wandels gilt es die Bedeutung der Quartiere als Wohn- und Leben-

sort zu starken.

Eine allgemeingultige Definition von Quartiersentwicklung gibt es nicht. Die stadtische
Quartiersentwicklung ist nicht auf Ebene und im Bereich der Stadtentwicklung angesie-
delt, sondern organisatorisch ist die Aufgabe ,Quartiersentwicklung” der Stabsstelle fur
Chancengleichheit, demografischen Wandel und Integration zugeordnet. Mit Beschluss
des Gemeinderats vom 24.11.22 hat dieser die Stabstelle beauftragt ein Quartiersent-
wicklungskonzept bzw. -strategie auszuarbeiten (Sitzungsvorlage 0722/009). Am
06.12.23 wurden die Mitglieder des Kultur-, Bildungs- und Finanzausschusses Uber den
aktuellen Zwischenstand informiert. Dieses Konzept wird die Frage klaren in welchem
Verhaltnis die stadtische Quartiersentwicklung zu den stadtischen fachlichen Konzep-
ten und Planungen, die sich mit Dimensionen stadtischen Lebens z. B. Wohnen, Arbert,
Bildung, Kultur, Wirtschaft Freizeit und Erholungund ihren jeweiligen infrastrukturel-
len Gegebenheiten z. B. dem bestehenden Stadtebau, der Verkehrsstruktur und den
Mogqglichkeiten der Mobilitdt den verfligbaren Dienstleistungen und Nahversorgungs-
strukturen und/oder der Gesundheitsversorgung steht und welche Prozesse der inter-

disziplinaren Zusammenarbeit sich daraus ableiten.

Die vorliegende Fachplanung legt ebenfalls eine kleinraumige Planung zugrunde. Diese
erfolgt auf Basis der in der Stadt als PlanungsgroRRe definierten 17 Quartiere. Das Haupt-
augenmerk der vorliegenden Fachplanung liegt auf der Zielgruppe der dlteren Buirgerin-
nen und Burger. Planungsgegenstand ist die Schaffung und Entwicklung einer zu-

kunftsfahigen und altengerechten Angebots- und Infrastruktur.

Insbesondere zur Umsetzung der Ziele des Konzepts Sorgende Gemeinschaften ist der
Aufbau von ehrenamtlichen und nachbarschaftlichen Netzwerken auf Quartiersebene
ein Gelingensfaktor. Die Fachplanung zur Umsetzung der Senioren- und Generationen-
gerechtigkeit ,Gut leben und alter werden in Aalen” kann daher von dem aktuellen
Quartiersentwicklungskonzept profitieren. Ein Schwerpunkt auf Nachbarschaften und
Birgerengagement konnte ein sinnvoller Bestandteil der Umsetzung der Leitidee der
Sorgenden Gemeinschaften sein, indem ehrenamtliche und nachbarschaftliche Struk-
turen aufgebaut und die aktive Beteiligung und Teilhabe der Burgerinnen und Burger

im Quartier gefordert werden.
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Wie der Bereich der Kommunalen Seniorenarbeit die kuinftigen Strukturen der Quartier-
sentwicklung in diesem Sinne nutzen kann und wie diese aufeinander abgestimmt wer-
den, wird nach der entsprechenden Verdffentlichung des finalen Konzepts zu eroértern

sein.

Seniorenpolitisches Gesamtkonzept des Landkreises

Das Seniorenpolitische Gesamtkonzept des Landkreises (2017) markierte den Ausgangs-
punkt fur die Stadt Aalen, ihre Bemuhungen zur Schaffung eines senioren- und genera-
tionengerechten Aalens zu initiieren. Dieses Gesamtkonzept bildet die Grundlage fur die
in dieser Fachplanung vorgestellten Arbeitsrichtlinien und Mallnahmen. Einige der da-
rin enthaltenen Mallnahmen und Empfehlungen, die in den Verantwortungsbereich der
Stadte und Gemeinden fallen, wurden von der Stadt Aalen bereits aufgegriffen, umge-

setzt oder befinden sich in der Planungs- und Entwicklungsphase.

Bundes- und landespolitische Publikationen

Zusatzlich zu den ubergeordneten Planungen basiert der Aufbau sorgender Gemein-
schaften auf Erkenntnissen einschlagiger Publikationen renommierter Institutionen.
Besonders hervorzuheben sind dabei die Altenberichte der Bundesregierung. Im 7. Alt-
enbericht der Bundesregierung - Sorge und Mitverantwortung in der Kommune - Auf-
bau und Sicherung zukunftsfahiger Gemeinschaften wird daraufhin gewiesen, dass die
Qualitat des Lebens im Alter stark von der Gesundheit, der sozialen Sicherung und dem
lokalen Umfeld abhangt. Sorgende Gemeinschaften, soziale Angebote und eine senio-
rengerechte Infrastruktur sind entscheidend. Die Rolle der Kommunen im demografi-
schen Wandel wird betont. Der 8. Altenbericht der Bundesregierung - Digitalisierung als
Chance fiir ein selbstbestimmtes Leben untersucht die Auswirkungen der fortschrei-
tenden Digitalisierung auf dltere Menschen. Dabei werden Chancen und Herausforde-
rungen der digitalen Technologien in Lebensbereichen wie Wohnen, Mobilitat, soziale
Integration, Gesundheit, Pflege und Sozialraum analysiert, um politische Manahmen
zur Verbesserung der Lebensqualitat alterer Menschen im digitalen Zeitalter zu identifi-
zieren.

Der Kompass Seniorenpolitik der Landesregierung Baden-Wurttemberg aus dem Jahr
2015 ist ebenfalls von Bedeutung. Diese Publikation markiert einen Perspektivwechsel in
der Politik fur altere Burgerinnen und Burger, indem sie darauf abzielt, das negative Bild
dieser Lebensphase zu verandern. Sie hebt die Chancen und Potenziale des Alters her-
vor und zeigt auf, welche Méglichkeiten sich in einer Gesellschaft des langeren Lebens
fur jeden Einzelnen erdffnen. Gleichzeitig benennt sie die Aufgaben, vor denen die Poli-

tik fur altere Menschen im 21. Jahrhundert steht, indem sie darauf abzielt, eine aktive
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Teilhabe am gesellschaftlichen Leben bis ins hohe Lebensalter zu ermoglichen. Dies er-
fordert angesichts der raschen gesellschaftlichen und technologischen Veranderungen
eine kontinuierliche und vorausschauende Prufung sowie Anpassung der Rahmenbe-

dingungen fur die Teilhabe alterer Frauen und Manner.
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III. Demografischer Wandel: Herausforderungen und Prognosen

Im nachfolgenden Abschnitt wird die Entwicklung des Demographischen Wandels an-

hand relevanter Statistiken verdeutlicht.

Die Stadt Aalen verzeichnete Uiber mehrere Jahrzehnte hinweg keine signifikanten Zu-
wachse in der Bevélkerung. Erst in den frihen 1990er Jahren stieg die Einwohnerzahl
auf etwa 66.000 an. Seit 2014/2015 ist ein deutlicherer Anstieg der Bevdlkerung in Aalen
zu verzeichnen. Im Jahr 2021 betrug die Einwohnerzahl der Stadt Aalen 68.351. GemaR
Bevolkerungsvorausberechnung wachst die Bevolkerung bis 2035 um 1,9 % auf 70.285

an.

Die Altersstruktur der Bevolkerung in der Stadt Aalen zeigt weitgehende Ubereinstim-
mungen mit den Bevdlkerungspyramiden auf Landes- und Bundesebene. Aus diesem
Grund wird im Rahmen dieser Ausarbeitung wiederholt auf nationale und landesweite

Statistiken zuruckgegriffen, um geeignete Ruckschlusse ziehen zu kdnnen.

Betrachtet man die zukunftige Bevélkerungsentwicklung, so ergibt sich die Herausfor-
derung, dass die jungeren Altersgruppen im Vergleich zu anderen Altersgruppen ver-
gleichsweise schwach vertreten sind. Dies wird dazu fUhren, dass der Anteil der erwerb-
statigen Bevolkerung an der Gesamtbevdlkerung Aalens kontinuierlich abnehmen wird.
In den kommenden Jahren werden die geburtenstarken Jahrgange, die oft als Babyboo-
merbezeichnet werden, verstarkt in die Altersgruppe der 65+ aufrucken. Diese wach-
sende Anzahl alterer Menschen ist ein entscheidender Faktor im demografischen Wan-

del und stellt Stadte und Gemeinden vor neue Herausforderungen.

Die Altersstruktur der Gemeinden und Stadte hat sich in den vergangenen Jahren er-
heblich gewandelt, und dieser Trend wird sich voraussichtlich in Zukunft fortsetzen. Es
wird prognostiziert, dass bis zum Jahr 2030 mehr als 22 % der Bevdlkerung in Aalen 65
Jahre oder alter sein werden. Die Altersgruppe der 65- bis 84-Jahrigen und die Uber 85-
Jahrigen machen derzeit zusammen etwa 21 % der Gesamtbevolkerung in Aalen aus.
Die Stadt muss sich in allen Lebensbereichen auf die sich verandernden Bedurfnisse der
unterschiedlichen Altersgruppen einstellen. Dies beinhaltet Aspekte wie eine angemes-
sene medizinische Versorgung und Mobilitatsangebote bis ins hohe Alter, um die ge-

sellschaftliche Teilhabe zu gewahrleisten.
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Die kontinuierliche Alterung der Bevdlkerung ist hauptsachlich auf die seit vielen Jah-
ren niedrige Geburtenrate und die gestiegene Lebenserwartung zuruckzufuhren. Ein
neugeborener Junge kann heute in Deutschland eine durchschnittliche Lebenserwar-
tung von knapp 79 Jahren erwarten, wahrend ein neugeborenes Madchen sogar auf 84

Jahre hoffen kann.

Diese Veranderungen in den Altersverhaltnissen werfen zahlreiche komplexe Fragen
auf, die die Perspektiven junger Menschen in einer alternden Gesellschaft in vielerlei

Hinsicht beeinflussen, da sie vermehrt in die Rolle einer Minderheit gedrangt werden.
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IV. Sorgende Gemeinschaften: Ein Zukunftskonzept far alle Genera-
tionen

Nachdem im vorherigen Abschnitt die hohe Relevanz einer aktiven Steuerung des de-
mografischen Wandels verdeutlicht wurde, erfolgt im Folgenden eine Konkretisierung
des Leitgedankens der Kommunalen Seniorenarbeit.

Im Rahmen der Aufbauarbeit, die durch Fachtagungen, Vortrage und verschiedene Be-
teiligungsformate erfolgte, sowie durch die Bertucksichtigung von Entwicklungen und
wissenschaftlichen Erkenntnissen auf Bundes- und Landesebene, hat sich der Ansatz
der Sorgenden Gemeinschaften (englisch: Caring Communities) als ein zukunftstrach-
tiges Modell fur Kommunen herauskristallisiert. Im Rahmen dieser Ausarbeitung wird
der Begriff der Sorgenden Gemeinschaft analog der Engagementstrategie Baden-Wurt-
temberg des Ministeriums fur Arbeit und Sozialordnung, Familie, Frauen und Senioren

aus dem Jahr 2014 definiert:

Eine Sorgende Gemeinschaft ist eine sorgende, flirsorgende Gemeinschaft in einem

Stadltteil, in der jeder Mensch Verantwortung tibernimmt und iibernehmen kann.

Der Aufbau Sorgender Gemeinschaften erfordert eine kooperative Zusammenarbeit und
die Verteilung von Verantwortung zwischen der Bevélkerung, sozialen Diensten, Kir-
chengemeinden, Vereinen, Organisationen und der Kommunalverwaltung. Innerhalb
dieser Gemeinschaft sollen alle Mitglieder konkrete Aufgaben im Bereich des Gemein-
schaftslebens Ubernehmen, insbesondere in Situationen, in denen familiare und nach-
barschaftliche Netzwerke nicht mehr in der gewohnten Weise gegenseitige Unterstut-
zung bieten konnen. Dieses Konzept bietet eine Losung fur Situationen, in denen staat-

liche und private Institutionen ihre Rolle in der Daseinsvorsorge reduzieren.

Die Stadt Aalen verfolgt das Ziel, den Aufbau Sorgender Gemeinschaften als eine klare
Vision und ein zukunftsweisendes Modell zu etablieren. Sorgende Gemeinschaften bie-
ten Antworten auf die Themen Entfremdung und Vereinsamung, wirken dem Verfall
des sozialen Zusammenhalts entgegen und starken das subjektive Sicherheitsgefuhl. In-
nerhalb des Projekts ‘Gut leben und alter werden in Aalen’, das im Rahmen der Kommu-
nalen Pflegekonferenz der Jahre 2021/2022 durchgefuhrt wurde, wurden bereits erste
Ansatze fur Sorgende Gemeinschaften in verschiedenen Stadtvierteln erprobt. In diesen
Quartieren haben engagierte Burgerinnen und Burger Eigeninitiative ergriffen und Ver-
antwortung ubernommen, um ihre unmittelbare Umgebung eigenstandig zu gestalten.

Dabei wurden u. a. Orte der Begegnung geschaffen.
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Im Rahmen der Umsetzung dieses Ansatzes ist von wesentlicher Bedeutung, ein ge-
meinsames Verstandnis fur das Konzept einer Sorgenden Gemeinschaftzu entwickeln.
Hierbei ist die aktive Beteiligung aller relevanten Akteure unerlasslich. Mit dem Ansatz
der Sorgenden Gemeinschaften werden die Ziele Wertschdtzendes gesellschaftliches
Umfeld, Tragende soziale Infrastruktur, Generationsgerechte rdumliche Infrastruktur,
Bedarfsgerechte Wohnangebote, Bedarfsgerechte Dienstleistungen und Angebote und

Wohnortnahe Beratung und Begleitung verfolgt.

Generationsgerechte Bedarfsgerechte
rdumliche Wohnangebote
Infrastruktur Bedarfsgerechte

Dienstleistungen und
Angebote

Wohnortnahe
Beratung und ]
Begleitung Ziel 2

Ziel 6 \

Wertschdéitzendes Tragende
gesellschaftliches soziale
Umfeld Infrastruktur

Sorgende Gemeinschaften nach Michell-Auli (2012)

Wertschitzendes gesellschaftliches Umfeld

Ein ,wertschatzendes gesellschaftliches Umfeld” (Ziel 1) bildet die Voraussetzung dafur,
dass die Burgerinnen und Burger fureinander im Quartier Verantwortung ibernehmen.
Um dieses Ziel zu erreichen, muss an den normativen Grundlagen im Quartier gearbei-
tet und die gemeinsame Identitat sowie das ,Wir-Gefuhl" gestarkt werden. Sie bilden
den Kitt fur eine Gemeinschaft. Damit diese Gemeinschaft auch das Potenzial als ,Sor-
gende Gemeinschaft” ausschdpft, werden gemeinsame Werte benotigt, die das Element
des ,Sorgenden” unterstutzen. Es geht vor allem darum, Ausgrenzungen und Tabuisie-
rungen zu verhindern, denn dadurch wird die ,Sorgende Gemeinschaft” in ihrer Effekti-
vitat geschwacht. Um dies zu vermeiden, muss ein Wertewandel erreicht werden, der
das Altsein durch realistische Altersbilder, bei denen altere Menschen aktivam gesell-

schaftlichen Leben teilnehmen, enttabuisiert. Die Mobilisierung des burgerschaftlichen
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Engagements wird dadurch unterstutzt. Denn die Bereitschaft und das tatsachliche En-
gagement hangen auch von der Einschatzung der Selbstwirksamkeit bzw. dem Selbst-
bild einer Person ab, einen Beitrag zur Losung gesellschaftlicher Probleme leisten zu
konnen. Dieses Selbstbild wird auch durch ein Fremdbild beeinflusst, das mit den vor-

herrschenden Altersbildern korrespondiert.

Tragende soziale Infrastruktur

Eine weitere wesentliche Grundlage fur einen langeren Verbleib im Quartier besteht im
Aufbau und in der Pflege einer ,tragenden sozialen Infrastruktur” (Ziel 2) bzw. von funk-
tionierenden Sozialbeziehungen. Ein gebundelter, aber sich derzeit kontinuierlich wei-
terentwickelnder Ansatz hierfur liegt mit der Nachbarschaftsarbeit vor, die darauf ab-
zielt, Kontakt- und Begegnungsmoglichkeiten zu schaffen, die dann zu sozialen Netz-
werken ausgebaut werden konnen. Auf dieser Basis sind dann auch nachbarschaftliche
Unterstutzung und Hilfe méglich, wie etwa das Erledigen von Einkaufen oder das Blu-
mengiefen bis hin zu fest organisierten Strukturen, in denen die Leistungen beispiels-
weise durch einen Verein erbracht werden. Bei einem solch hohen Formalisierungsgrad
ist allerdings schnell eine Grenze zum allgemeinen burgerschaftlichen Engagement

Uberschritten.

Generationsgerechte rauml. Infrastruktur und bedarfsgerechte Wohnangebote

Ziel 3und 4 bilden physische Voraussetzungen in Form einer generationsgerechten
raumlichen Infrastruktur und von bedarfsgerechten Wohnangeboten. Im Rahmen einer
,generationsgerechten raumlichen Infrastruktur” (Ziel 3) geht es um barrierefreie 6ffent-
liche Raume und Gebaude, aber auch um die Bereitstellung von Erholungs- und Frei-
zeitmoglichkeiten im nachsten Umfeld, etwa durch Grunflachen, Sitzbanke oder vor Ort
verfugbare Einkaufsmoéglichkeiten, etc. Eine weitere Grundvoraussetzung fur einen lan-
geren Verbleib bilden die ,bedarfsgerechten Wohnangebote” (Ziel 4). Vor allem Woh-
nungen mussen so gestaltet werden, dass Menschen mit Mobilitats-, Sinnes- oder Ori-

entierungseinschrankungen diese moglichst lange nutzen konnen.

Bedarfsgerechte Dienstleistungen und Angebote

Bei den ,bedarfsgerechten Dienstleistungen und Angeboten” (Ziel 5) geht es um den
klassischen Bereich der Hilfe und Unterstitzung. Ein langerer Verbleib zu Hause bzw.
im Quartier setzt voraus, dass bendtigte hauptamtliche Dienstleistungen und ehrenamt-
liche Angebote verfugbar sind. Es geht um die Bereiche Betreuung und Pflege, Soziales,
Kultur, die haushaltsnahen Dienstleistungen und um Mobilitatsangebote, wie zum Bei-

spiel Fahrdienste. Hier ergeben sich bereits erste mogliche Hindernisse.
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Auch der gewerbliche Bereich spielt eine wesentliche Rolle. So ist es fur Privathaushalte
oftmals schwierig, Handwerker fir Kleinauftrage zu engagieren. Uberhaupt wird es in
Zukunft vermehrt darum gehen, gewerbliche Anbieter in Versorgungsarrangements
miteinzubeziehen. Dies ist gerade dann moglich, wenn das Bewusstsein dafur wachst,
dass dies zu einer Sicherung von eigenen Kunden fuhrt, die etwa bei einer Abwande-

rung in ein stationdres Versorgungssetting nicht mehr zur Verfugung stehen.

Wohnortnahe Beratung und Begleitung

Die ,wohnortnahe Beratung und Begleitung” (Ziel 6) ist eine Anlaufstelle, die die Burge-
rinnen und Burger informiert, berat und unterstutzt. Diese ermdglicht es, dass den Rat-
und Hilfesuchenden ein passendes Gesamtportfolio an Dienstleitungen und Angeboten
zur Verfugung steht. Weiterhin konnen Versorgungslucken identifiziert werden, da hier
Angebot und Nachfrage zusammenlaufen. Das Wissen Uber die Versorgungslicken

kann dann in die Quartiersarbeit eingebracht werden.

Da die Koordinatorinnen und Koordinatoren der Orte der Begegnung eine besondere
Funktion beim Aufbau und Erhalt der Sorgenden Gemeinschaften einnehmen, ist es
wichtig die entsprechenden Tatigkeiten zu definieren. Folgende Aufgaben werden im

Auftrag der Kommune Ubernommen:

= Ansprechpartner/in sein fur altere Menschen im Quartier

» Lotsenfunktion ibernehmen bei Beratungs- und/oder Informationsbedarf der alte-
ren Menschen im Quartier

= QOrganisation von Aktivitaten bzw. Angeboten, die den Bedurfnissen der alteren Men-
schen entsprechen

= Mitwirken bei der Umsetzung der Fachplanung zur Umsetzung der Senioren- und
Generationengerechtigkeit ,Gut leben und alter werden in Aalen”

= Beratung der Verwaltung zu den Belangen der alteren Menschen bei Planungsaufga-
ben in der Kommune

= Vermittlerrolle zwischen den Interessen der alteren Menschen und der kommunalen
Verwaltung

= Vernetzung mit anderen Koordinatorinnen und Koordinatoren der Orte der Begeg-
nung sowie weiteren Seniorenvertretungen

= Besuch von Fortbildung und Schulungen

Um die Position der Koordinatorinnen und Koordinatoren der Orte fur Begegnung zu
starken, wird eine Legitimierung durch den jeweiligen Ortschaftsrat angestrebt. Zudem

sind geplant jeweils zwei Personen als Ansprechpartner im Quartier zu benennen.
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Da es sich zum Teil um Ehrenamtliche handeln wird, die als ,Kuimmerer” vor Ort auftre-

ten, ist die Etablierung eines Anreizsystems zur Konservierung des wertvollen Engage-

ments vorgesehen. Hierzu gehdren u. a. ein interessantes Fortbildungsangebot und die

Einladungen zu den Wertschatzungsveranstaltungen des Amts fur Soziales, Jugend und

Familie.

Mit folgender Graphik wird die Aufbau- und Ablauforganisation zur Umsetzung der

Kommunalen Seniorenarbeit in Aalen nochmals verdeutlicht.

Biirgerinnen und Biirger
der Stadt Aalen

Stadtverwaltung Aalen
Kommunale Seniorenarbeit
Begleitgremium

Fachplanung i
,»,Gut leben und dlter werdenin Aalen* 3

Festschreibung umzusetzender MafSnahmen

A 4

Konkrete Umsetzung der
identifizierten MaBnahmen

in den Quartieren

¥

Netzwerk/Partner
Konferenzen,Gut leben und alter
werden”

Runde Tische
Koordinator*innen der Begegnungsorte

MaBnahmenbeschluss

Grundlage zur Umsetzung in der Kommune

Sorgende Gemeinschaften

Die Umsetzung folgender MaRnahmen soll die Idee der Sorgenden Gemeinschaften

nachhaltig in unserem Gemeinwesen verankern:

Aufbau Sorgender Gemeinschaften

MaRnahme

Einholen eines Grundsatzbeschlusses des Gemeinde-
rats zur Befurwortung des Konzepts der Sorgenden Ge-
meinschaften fur das Stadtgebiet Aalens durch Be-
schluss dieser Fachplanung

Abstimmung mit den Zielen der zukunftigen Quartiers-
entwicklung

EinfUhrung von Kommunikationsstrukturen zur Um-
setzung der Fachplanung

Initiierung von tragenden Infra- und Arbeitsstrukturen,
dazu gehdren: eine bedarfsgerechte barrierefreie Nah-
versorgung fur den taglichen Bedarf, Anreize fur Sub-
stitutionsangebote schaffen, haushaltsnahe Dienstleis-
tungen, Orte der Begegnung im &ffentlichen und ge-
schlossenen Raum in jedem Quartier
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Umsetzungs-

horizont

kurzfristig

kurzfristig

laufend

laufend

Status

offen

offen

in Bearbei-
tung

offen




MaRnahme

Erarbeitung und Verdffentlichung eines Leitbildes fur
Sorgende Gemeinschaften

Organisation von Veranstaltungen und Fachtagungen
mit wissenschaftlichem Input zur Umsetzung der Leit-
idee der Sorgenden Gemeinschaften

Erstellung eines Konzepts fiir Offentlichkeitsarbeit

Erstellung von Richtlinien zur Forderung von innovati-
ven Ansatzen und Modellen zum Aufbau Sorgender
Gemeinschaften
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Umsetzungs-

horizont

kurzfristig

laufend

kurzfristig

langfristig

Status
in
Bearbeitung

offen

offen

offen



V. Handlungsfelder fur ein generationengerechtes Aalen

Nach Vorstellung des Handlungsfelds Aufbau Sorgender Gemeinschaften in Kapital IV

werden im nachfolgenden Abschnitt folgende sechs Handlungsfelder der Fachplanung

vorgestellt:

Handlungsfeld Ziel

Wohnen Selbststandiges Wohnen im vertrauten Umfeld solange wie
moglich erhalten

Mobilitat Unabhangigkeit durch ausgebaute und angepasste Mobilitat

Gesundheit und hausarztli- Erhalt & Wiederherstellung der Gesundheit sowie Sicherstellung

che Versorgung wohnortsnaher Versorgung

Pflege und Unterstutzung von korperlich/psychisch eingeschrankten Per-

pflegende Angehorige sonen zum selbststandigem Leben sowie Entlastung & Unter-
stutzung pflegender Angehdriger

Gesellschaftliche Erméglichung der Teilnahme an Angeboten des &ffentlichen

Partizipation und burger- Lebens fur alle Burgerinnen und Burger

schaftliches Engagement

Digitalisierung Erwerb/Ausbau digitaler Kompetenzen

Jedes Handlungsfeld wird zunachst kurz definiert, gefolgt von einer Analyse relevanter
statistischer Daten. Im Anschluss daran wird eine Problemanalyse durchgefuhrt, gefolgt
von der Vorstellung von MaRnahmen, die dazu beitragen sollen, die aktuellen Heraus-

forderungen zu bewaltigen.

1. Selbstbestimmtes und barrierefreies Wohnen

Wohnen stellt eines der grundlegenden Bedurfnisse des Menschen dar. Es steht fur die
Méglichkeit, an einem Ort zu leben, der als Zuhause empfunden wird, wo Eigenstandig-
keit, Wohlbefinden und Sicherheit gewahrleistet sind. Das Wohnen tragt maRgeblich zur
Steigerung der Lebensqualitat, des Wohlergehens und der Zufriedenheit bei. Insbeson-
dere altere Menschen hegen den Wunsch, so lange wie moglich in ihrer vertrauten Um-
gebung zu wohnen, selbst wenn gesundheitliche Beeintrachtigungen oder Pflegebe-
durftigkeit eintreten. Um dieser Zielsetzung gerecht zu werden, bedarf es der Beruck-
sichtigung baulicher, technischer und sozialer Faktoren in der Wohnung und im ver-

trauten Wohnumfeld.

Das folgende Dashboard verdeutlicht, dass in Deutschland lediglich zwei Prozent aller
Wohnungen barrierefrei gestaltet sind, und dass Uuber 85 % aller Haushalte von Personen
Uber 64 Jahren keinen stufenlosen Zugang zu ihrer Wohnung haben. Ebenfalls wird er-

sichtlich, dass altere Menschen mit zunehmendem Alter haufiger alleine leben.
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Handlungsfeld Selbstbestimmtes Wohnen im Uberblick

Die durchschnittliche Wohndauer von Menschen ab 65 Jahren 30, 2
betragt Jahre

Gordo,Alcdntara,Hoffm ann;Di W ohnsimaton dltererM enschen 2017

20/ aller Wohnungen und Einfamilienhauser in Deutschland sind
° annihernd barrierefrei

bfo-Trendstudie 2019, E rgédnzung M krozensus 2018

8 50/ aller Haushalte von Uber 64-Jahrigen haben keinen stufenlosen
SN 7 ugang

KoérmerS tifing ;Ageing n Place,2022,S .11

Selbsteinschatzung bzgl. Hilfebedarf im Wohnumfeld
65 bis 69 Jahre 65% 26% 9%
Komme gut zurecht

70 bis 74 Jahre 67% 24% 4
75 bis 79 Jahre 58% 28% 147%

M Beflirchte, nicht mehr
80 bis 84 Jahre 46% 32% 22% zurecht zu kommen
85 bis 89 Jahre 30% 36% 34%

M Schon jetzt

90 Jahre und alter 38% 20% 42% Schwierigkeiten

Senlbrenpolitisches G esam tkonzeptS 22 -28,Blirgerbefiagung mm O stabkreis,AfA 2016

Haushaltsgré3e 2021 (in Tausend)
[ ) [ J [ J [ J e o
a® A *d
° e o ® e o MAMMAM

Altersgruppe L m W L BB e Insgesamt

1228 3206 324 79 37 4.874
65 bis unter 70 Jahre

26% 67% 7% 2% 1% 100%

1129 2.673 188 42 29 4.061
70 bis unter 75 Jahre

30% 71% 5% 1% 1% 100%

1123 2.027 104 25 21 3.300
75 bis unter 80 Jahre

31% 56% 3% 1% 1% 100%

1.377 1.750 95 28 18 3268
80 bis unter 85 Jahre

43% 54% 3% 1% 1% 100%

1222 779 72 20 13 2106
85 Jahre und mehr

63% 40% 4% 1% 1% 100%

S tatistisches Bundesam t Destatis), 2023 | Stand :21.022023
In unserer Gesellschaft ist es nicht mehr selbstverstandlich, dass Familienangehdrige o-
der Freunde in unmittelbarer Nahe wohnen, um die Betreuung und Unterstitzung der

Betroffenen zu gewahrleisten. Wenn immer mehr altere Menschen den Wunsch haben,
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in ihrer eigenen Wohnung zu verbleiben, und dabei weniger auf die Unterstutzung von
Familienangehorigen zuruckgreifen kénnen, wird die Notwendigkeit zur Schaffung
neuer innovativer Pflege-, Versorgungs- und Netzwerkstrukturen deutlich.

In der Stadt Aalen werden verschiedene alternative Wohnformen fur altere Menschen
angeboten, darunter betreutes Wohnen, ambulant betreute Wohngemeinschaften und
Mehrgenerationenwohnen. Eine umfassende Ubersicht mit Kontaktdaten zu diesen al-
ternativen Wohnformen im Alter sowie zusatzlichen Unterstutzungsleistungen wie "Es-
sen auf Radern" und Nachbarschaftshilfe finden Sie im funften Kapitel des Senioren-
wegweisers. Im Handlungsfeld "Pflege und pflegende Angehorige” werden stationare

Wohnformen behandelt.

Die Bedurfnisse alterer Menschen haben sich im Laufe der Zeit verandert, und ihre Er-
wartungen an Wohnungen und Wohnquartiere sind gestiegen. Insbesondere in den ei-
genen Wohnungen sind altersgerechte Bedingungen, wie Barrierefreiheit, von ent-
scheidender Bedeutung. Aufgrund des anhaltenden demografischen Wandels wird die
Nachfrage nach barrierefreien Wohnungen voraussichtlich weiter zunehmen. Die Stadt
Aalen sieht es als ihre Aufgabe, in Zusammenarbeit mit der Wohnungsbau Aalen GmbH
(wobauaalen) den Bestand an seniorengerechten, barrierefreien und rollstuhlgerechten
Wohnungen weiter auszubauen. Dies kann sowohl im Rahmen von Neubauvorhaben
als auch durch Anpassungen im bestehenden Wohnungsbestand erfolgen. Die wobau-
aalen plant beispielhaft die Schaffung mehrerer rollstuhlgerechter Wohnungen in den
kommenden Jahren. Derzeit stehen 11 rollstuhlgerechte Wohnungen bei den Bauvorha-
ben der wobauaalen fest. Zukunftig wird die Umsetzung weiterer Wohnungen bei den
Planungen berticksichtigt. In den letzten Jahren hat die wobauaalen bereits Wohnun-
gen errichtet, die den damaligen Standards der DIN-Normen fur rollstuhlgerechtes
Wohnen entsprochen haben. In Summe wurden 55 rollstuhlgerechte Wohneinheiten
geschaffen, von denen 17 immer noch von der wobauaalen betreut werden. Zusatzlich
zu den rollstuhlgerechten Wohnungen hat die wobauaalen auch in den Bereich der bar-
rierearmen Wohnungen investiert. Derzeit umfasst das Angebot insgesamt rund 190
barrierearme Wohnungen. Daruber hinaus kann eine altersgerechte Wohnung durch
Anpassungen im bestehenden Wohnungsbestand erreicht werden. Die Méglichkeit,
kostenlose Wohnberatung in Anspruch zu nehmen, ist noch nicht flachendeckend be-
kannt, und oft besteht Unklarheit Uber die verfugbaren finanziellen Unterstutzungs-

moglichkeiten.

Im Handlungsfeld Selbstbestimmtes und barrierefreies Wohnen steht die Stadt Aalen

vor einer bedeutenden Herausforderung, da sie hier in erster Linie mit verschiedenen
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Partnern, darunter Wohnbaugesellschaften und verschiedenen anderen Tragern, ko-
operiert. Die erfolgreiche Umsetzung erfordert daher eine enge Zusammenarbeit und
Koordination mit diesen Partnern.

Um den Wunsch der Burgerinnen und Burger, moglichst lange in ihrer gewohnten Um-
gebung zu leben, zu erfullen, ist eine angemessene Infrastruktur von entscheidender
Bedeutung. Dazu gehdren die Verfugbarkeit von alltaglichen Gutern, die Zuganglichkeit
zu medizinischer Versorgung, ein gut entwickeltes éffentliches Verkehrssystem, soziale
Treffpunkte sowie ausreichende Unterstutzungs- und Hilfsangebote. Bei der Sicherstel-
lung dieser kommunalen Daseinsvorsorge und dem Erhalt der landlichen Infrastruktur
stoRBen sowohl die Stadt Aalen als auch der Landkreis jedoch an finanzielle und struktu-
relle Grenzen.

Es ist daher erforderlich, innovative und sektorentbergreifende Losungen in Zusam-
menarbeit mit anderen Politikfeldern zu entwickeln, um diesen Herausforderungen ef-

fektiv zu begegnen.

Zur Férderung des selbststandigen Wohnens alterer Menschen in ihrer vertrauten Um-
gebung und zur Sicherstellung eines vielfaltigen Wohnangebots fur alle Bevélkerungs-

gruppen sollen die folgenden MalRnahmen umgesetzt werden:

Handlungsfeld
Selbstbestimmtes und barrierefreies Wohnen

Umsetzungs-
Malnahme horizont Status
Hinwirken auf Barrierefreiheit in allen offentlichen Be- | langfristig offen
reichen im Wohnumtfeld (z. B. Friedhofe, etc.)
Berucksichtigung des Bedarfs an seniorengerechten langfristig offen

und barrierefreien Wohnraums in dem stadtischen
Handlungsprogramm zur Wohnraumversorgung
Erstellung eines Positionspapiers zur Initiierung eines kurzfristig offen
politischen Diskurses auf Landesebene zu:
» Schaffung eines Anreizsystems von gesellschafts-
freundlichen Umzugen von Senioren
= Abbau der steuerlichen Fehlanreize bei Umzugen
von Eigenheim in Mietwohnung
Ausbau des Angebots der stadtischen ehrenamtlichen mittelfristig offen
Wohnberatung (u. a. bauliche Aspekte der Barrierefrei-
heit (auch fur Hauslebauer), Abrufbarkeit von Zuschus-
sen, altersgerechte Assistenzsysteme, etc.)

Intensivierung der éffentlichen Bewerbung des Ange- | Laufend in
bots der stadtischen Wohnberatung zur Steigerung des Bearbeitung
Bekanntheitsgrads
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Umsetzungs-

Malknahme horizont Status
Systematische Einbindung einer seniorengerechten kurzfristig offen

und sicheren Wohnumfeldgestaltung in die Stadt- und

Quartiersentwicklung

Entwicklung von Richtlinien zur Férderung nieder- mittelfristig offen

schwelliger haushaltsnaher Dienst- und Entlastungs-

angebote wie z.B. Nachbarschaftshilfen

Prufung innovativer Ansatze zum generationenuber- kurzfristig offen
greifenden Wohnraumkonzeptes wie z. B. Wohnraum-

tausch zwischen den Generationen und ,Wohnen fur

Unterstutzung/fur Hilfe" inkl. Klarung der verwaltungs-

internen Zustandigkeit (07 oder 50)

Initiierung von Pilotprojekten digital unterstutzter langfristig offen
Wohnmoglichkeiten mit technischer Assistenz
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2. Mobilitat

Die Sicherung der Mobilitat besitzt eine herausragende Bedeutung auf verschiedenen

Ebenen. Einerseits ist sie grundlegend fur ein selbstbestimmtes und zufriedenes Leben
sowie die aktive Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. Andererseits tragt eine attraktiv
gestaltete Verkehrsinfrastruktur erheblich zur Steigerung der Lebensqualitat bei, insbe-

sondere fur FuRgangerinnen und FulRganger.

Unter Mobilitat wird im Rahmen dieser Ausarbeitung die Fortbewegungsmoglichkeiten
der Menschen, sei es zu Ful3, per Fahrrad, Bus, Taxi, Bahn oder Auto, sowohl auf Stralien,

Radwegen, Gehwegen als auch auf Platzen und Schienen verstanden.

Angesichts der demografischen Entwicklung mit einem steigenden Anteil alterer Men-
schen ist die Entwicklung einer altersgerechten Mobilitatsstruktur von grofler Bedeu-
tung. Dies erméglicht alteren Menschen, ihre Unabhangigkeit zu wahren und aktivam
gesellschaftlichen Leben teilzunehmen. Zugleich entlastet es den schrumpfenden Teil
der erwerbstatigen Bevédlkerung.

Eine solche Mobilitatsstruktur darf nicht allein auf bestimmte Zentren beschrankt sein,
sondern sollte vielfaltige Bewegungsmoglichkeiten bieten, um Unabhangigkeit und Si-
cherheit zu gewahrleisten und die Mobilitat sowohl von Menschen mit als auch ohne

Einschrankungen zu férdern.

Auch erfahrene Fahrerinnen und Fahrer sehen sich im Alter mit bestimmten Einschran-
kungen konfrontiert, die sich auf die Sicherheit im StraRenverkehr auswirken kdnnen.
Dies wird deutlich in den statistischen Daten zu Verkehrsunfallen in Deutschland im
Jahr 2021. In diesem Jahr waren insgesamt 34 % der todlich verunglickten Opfer von
Verkehrsunfallen 65 Jahre oder alter. Unter den gestorbenen FuRgangern und Radfah-

rern waren altere Personen mit 57 % bzw. 55 % deutlich Uberreprasentiert.

Die Mehrheit der Personen ab 60 Jahren hat Zugang zu einem privaten PKW. Allerdings
sind auch viele von ihnen aufgrund von Geh- oder Sehbehinderungen in ihrer Mobilitat

eingeschrankt.

In folgender Ubersicht sind relevante Statistiken aus dem Bereich der Mobilitit abgebil-
det:
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Handlungsfeld Mobilitdt im Uberblick

Zentrale Mobilitdtsindikatoren fiir Senioren mit unterschiedlichen
Mobilitatseinschrankungen
Personengruppe PKWim |km pro
unter Haushalt | Person Verkehrsmittelanteil an Wegen
Senioren nein/ und MIV- MIV-
ab 60 Jahren ja Anteil Tag| zu FuB| Fahrrad| Fahrer| Mitfahrer oV
nein 17% 14 45% 15% 4% 9% 28%
Alle Senioren
ja 83% 31 23% 9% 50% 13% 5%
Mobilitdteinschr. |nein 29% 6 49% 15% 2% 10% 23%
durch
Gehbehinderung |ja 71% 19 20% 5% 48% 21% 5%
Mobilitdteinschr. |nein 45% 6 53% 8% 1% 18% 20%
durch
Sehbehinderung |ja 55% 21 30% 5% 20% 37% 7%
M IV = M otrsierter hdvidualverkehr M obilititin Deutschland - MiD, 2017, S. 102

Aktivititendauer von Rentnern pro Tag nach Wochentag

Mo -Fr 5%

Unterwegs ® Einkaufen, Erledigung ™ Freizeit ™ Zuhause ™ Sonstiges

M obilititin Deutschland = MiD, 2017, S. 66

| StraRenverkehrsunfille 2021 in Deutschland |

= 30%

Unfallverursacher
Anteil Getoteter ab 65 Jahre

Insgesamt 347

|:| unter 65 Jahre . ab 65 Jahre

Statstisches Bundesam t, 2023 |St@and:21.02 2023

Der Nahverkehrsplan des Ostalbkreises, welcher ursprunglich im Jahr 2014 erstellt

wurde, erfuhr im Jahr 2021 eine teilweise Uberarbeitung und wurde im April 2022 vom
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Kreistag genehmigt. Bei dieser Anpassung lag ein besonderer Schwerpunkt auf der Ak-
tualisierung der Ziele und Richtlinien fur die Gestaltung des offentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV). Neue politische Zielvorgaben, darunter die "Mobilitidtsgarantie” des
Landes, sowie Aspekte wie der Klimawandel, die Verkehrswende, die Starkung des land-
lichen Raums und die barrierefreie Nutzung des OPNV, bildeten zentrale Elemente der
Uberarbeitung. Die erarbeiteten Standards sollen in enger Zusammenarbeit mit Ver-
kehrsunternehmen, Gemeinden, Stadten und weiteren Stakeholdern schrittweise um-

gesetzt werden.

Bereits im Jahr 2016 stimmte der Gemeinderat der Stadt Aalen dem Verkehrsentwick-
lungsplan (Mobilitatskonzept 2030) zu. Die Stadt Aalen verfolgt damit das Ziel, ein zu-
kunftsorientiertes Mobilitatskonzept zu entwickeln, das die Attraktivitat der Mobilitat in
der Stadt steigert. Allerdings hangt die Umsetzung dieses Konzepts in hohem MalRe von
der Zusammenarbeit mit Bund, Land, Region und teilweise auch den umliegenden Ge-

meinden ab.

Eine bedeutende Herausforderung im Bereich Mobilitat liegt darin, dass verschiedene
Akteure aus unterschiedlichen Organisationen zusammenarbeiten. Infolgedessen koén-
nen Zielkonflikte auftreten. Es ist von entscheidender Bedeutung, eine adaquate Anbin-
dung auch fur benachteiligte Bevdlkerungsgruppen in landlichen oder suburbanen
Wohngebieten sicherzustellen und gleichzeitig die Kosten des &ffentlichen Personen-
nahverkehrs nicht ubermaliig zu erhéhen, um eine angemessene Mobilitat fur breite

Teile der Bevdlkerung zu gewahrleisten.

Zur Mobilitat dlterer Menschen gehdéren Anforderungen, die zusatzliche Mobilitatshilfen
erfordern, wie beispielsweise Rollatoren oder Gehstdcke. Haufig sind die Gehwege zu
schmal oder es fehlen sichere Uberquerungshilfen, was zu vermehrten Unféllen fiihrt.
Die vorhandene Infrastruktur kann jedoch in der Regel nicht kurzfristig angepasst wer-

den.

Es ist zu beachten, dass altere Menschen aus Gewohnheit und Bequemlichkeit oft nicht
den offentlichen Personennahverkehr nutzen mochten, selbst wenn ein gut ausgebau-
tes Netzwerk vorhanden ist. Viele altere Menschen besitzen kein Smartphone oder sind
nicht in der Lage, entsprechende Apps zu bedienen. Daher werden nutzliche Mobilitats-
Apps wie Fahrplanauskunfte, Verspatungsinformationen oder Strallennavigation haufig

nicht genutzt und sind vor allem bei jungeren Personen beliebt.
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Weitere Informationen zum Thema Mobilitat in der Stadt Aalen, einschliellich Kontak-

tinformationen, finden Sie im dritten Kapitel des Seniorenwegweisers.

Die Unabhangigkeit alterer Menschen durch eine verbesserte und auf ihre Bedurfnisse

angepasste Mobilitat zu erhalten, soll mit folgenden Malinahmen unterstutzt werden:

Handlungsfeld

Mobilitat

MaRnahme

Umsetzungs-

horizont Status

Aktionen und Schulungen in Kooperation mit Verei- kurzfristig offen
nen, Institutionen hinsichtlich Unfall-, Sturzgefahr und

Fahrsicherheitstrainings

Prufung des Ausbaus und der Forderung von ehren- mittelfristig offen
amtlichen Fahrdiensten, Hol- und Bringdiensten sowie

Begleitservices

Informierung uber kostengunstige Alternativen zur kurzfristig offen
PKW-Nutzung (Seniorenticket, Deutschlandticket, etc.)
Aktive Beteiligung an Nahverkehrsplanung und Ver- laufend in

kehrskonzepten des OPNV

Bearbeitung

Erprobung des Projekts ,AALF" (ehrenamtlicher Le- mittelfristig offen
bensmittel-Lieferservice fur Senioren via Lastenfahr-

rad)

Aktionen und Veranstaltungen mit Kooperationspart- mittelfristig offen
nern zu Zukunftsthemen wie ,autonomes Fahren®,
JKunstliche Intelligenz”, etc. um Beruhrungsangste ab-

zubauen

Prufung der Umsetzung innovativer Konzepte wie z. B. | langfristig offen
Moia von VW (Elektrotaxis, die perspektivisch zu Robo-
tertaxis aufgerustet werden kénnen)
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3. Gesundheit und hausarztliche Versorgung

Angesichts der alternden Gesellschaft ist eine effektive Gesundheitsversorgung und Un-
terstutzung alterer Menschen von grof3er Bedeutung. Es ist wichtig zu betonen, dass das
Alterwerden nicht zwangslaufig Krankheit und Pflegebediirftigkeit bedeutet, obwohl im
Alter Beschwerden und gesundheitliche Herausforderungen zunehmen kénnen. Es ist
entscheidend, Informationen und Beratungsangebote bereitzustellen, die darauf abzie-
len, die Gesundheit alterer Menschen zu erhalten, wiederherzustellen und eine wohn-
ortnahe Versorgung sicherzustellen. Hierfur ist es notwendig, die Bedurfnisse dieser

Zielgruppe transparent darzustellen.

Die beigefuigte Karte der Stadt Aalen verdeutlicht, dass die Kernstadt bereits eine gute
Versorgung mit Hausarzten aufweist. Allerdings ist die Erreichbarkeit von Hausarzten in

einigen Stadtteilen noch nicht ausreichend gegeben.

Im Alter steigt die Wahrscheinlichkeit von Gesundheitsproblemen, was dazu fuhrt, dass
altere Menschen haufiger stationare Krankenhausaufenthalte bendtigen. Im Jahr 2020
gehorten Herzinsuffizienzen, Hirninfarkte sowie Vorhofflattern und Vorhofflimmern zu

den haufigsten Diagnosen.

Der demografische Wandel bringt eine Vielzahl von Herausforderungen in der Gesund-
heitsversorgung mit sich. Eine zentrale Herausforderung ist die zunehmende Anzahl al-
terer Patientinnen und Patienten, die hdufig an mehreren Krankheiten gleichzeitig lei-

den. Dies fuhrt zu einem erhéhten Bedarf an Arztkontakten und Krankenhausaufenthal-

ten.

Ein weiteres Problem ist das steigende Durchschnittsalter der Arzteschaft. Die geburten-
starke "Baby-Boomer™-Generation erreicht derzeit das Ruhestandsalter, und die nachfol-
gende Generation von Arztinnen und Arzten hat oft andere berufliche Vorstellungen
und Anspruche an ihren Arbeitsplatz. Dies kann dazu fuhren, dass traditionelle "Land-

arztpraxen" in landlichen Gebieten schwerer zu besetzen sind.

In peripheren landlichen Regionen, in denen die Bevolkerungsdichte gering ist, gibt es
weniger Einrichtungen zur Gesundheitsversorgung als in urbanen Zentren. Die geringe
Bevolkerungsdichte erfordert grofie Einzugsbereiche fur medizinische Einrichtungen
wie Krankenhauser und Arztpraxen, damit sie wirtschaftlich arbeiten konnen. Dies fuhrt
zu langen Anfahrtswegen fur Patientinnen und Patienten, insbesondere wenn speziali-

sierte Versorgungsleistungen bendtigt werden.
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Handlungsfeld Gesundheit und hausdrztl. Versorg. im Uberblick

Diagnosen 2020 - Top 10 Demenz in Deutschland

1. Lebendgeborene nach dem
Geburtsort

vk D

Herzinsuffizienz
Vorhofflimmern und Vorhofflattern
Hirninfarkt

Psychische und
Verhaltensstérungen durch Alkohol

+55,5%

6. Intrakranielle Verletzung

7. Cholelithiasis (Gallensteine)
8. Akuter Myokardinfarkt
9

. Angina pectoris

10. Fraktur des Femurs (Oberschenkel)

S tatistisches Bundesam t2022,GENES IS -Tabelle:23131-0001

1,8 Mio. Pers.

2021
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Deutsche A lzhein erG esellschafteV .,Sebsthilfe Dem enz, 2022
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Aalen.

Stadtgebiet Aalen ____Adlem
LEGENDE
B3 Hausarzt
nnnnn
Bildus ichtung/
Hochsahule/Schule
Quelle fir Hausirzte
Kassenar!
Baden-

Veres:
Wartiemberg
Stand: September 2022

Datum:  20.012023
MaBstab:  1:60.000

Bedarfs-
planung
KVBW

Bedarfs-
planung
KVBW

Planungsbereich Fachrichtung Versorgungsgrad

Ostalb 1 Aalen

Ostalbkreis
Ostalbkreis

Planungsbereich Fachrichtung Versorgungsgrad
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Die genannten Herausforderungen erfordern innovative Losungsansatze, um eine qua-
litativ hochwertige und zugangliche Gesundheitsversorgung fur die Bevédlkerung si-

cherzustellen, unabhangig von ihrem Wohnort und Gesundheitszustand.

Die Krankenhausversorgung wird sich in den kommenden Jahren verandern, da die
Bundesregierung eine Ambulantisierungsquote von 25 % anstrebt, was bedeutet, dass
ein bedeutender Anteil bisher stationar durchgefuhrten Behandlungen zukunftig als Ta-
gesbehandlungen erfolgen sollen. Die Digitalisierungsstrategie des Bundesministeriums
fur Gesundheit (BMG) wird die Digitalisierung im Gesundheitswesen beschleunigen,

einschliellich der EinfUhrung einer elektronischen Patientenakte.

Derzeit sind mehr als 25 % der Krankenhauspatienten alter als 80 Jahre, und 16 % aller
stationar behandelten Patienten leiden an verschiedenen Formen von Demenz. Ange-
sichts des demografischen Wandels wird der Anteil der Demenzerkrankten in den kom-
menden Jahren weiter steigen. Zum Ende des Jahres 2021 verzeichnete Deutschland
fast 1,8 Millionen Menschen, die an Demenz erkrankt waren, wobei etwa zwei Drittel
dieser Personen weiblich waren. Obwohl Demenz in jedem Lebensalter auftreten kann,
ist sie besonders haufig bei alteren Menschen anzutreffen. Mit der steigenden Lebenser-
wartung in Deutschland und vielen anderen Landern weltweit nimmt die Zahl der Be-
troffenen kontinuierlich zu. Im Jahr 2021 erkrankten allein in Deutschland etwa 440.000
weitere Menschen im Alter von 65 Jahren und alter an Demenz. Aktuellen Schatzungen
zufolge kéonnte bis zum Jahr 2050 die Anzahl der an Demenz erkrankten Menschen in
Deutschland im Alter von 65 Jahren und alter auf bis zu 2,8 Millionen ansteigen (vgl.

GBD 2019 Dementia Forecasting Collaborators, 2022).

Die Stadt Aalen nimmt dieses wichtige Thema ernst und setzt sich aktiv dafuir ein, ge-
eignete Projekte zur Unterstutzung von Menschen mit Demenz zu realisieren. Ein Bei-
spiel hierfur ist die geplante Errichtung einer stationaren Demenzeinrichtung, bei der
die Stadt Aalen einen geeigneten Bauplatz zur Verfugung stellt. In Anlehnung an Ein-
richtungen wie die "Villa Rosenstein" in Heubach strebt Aalen die Schaffung eines Fach-
zentrums fur Menschen mit Demenz an. Dieses Fachzentrum wird nicht nur als eine
Form des Wohnens betrachtet, sondern auch als ein Lebensraum, der die Bedurfnisse

und das Wohlbefinden der Bewohnerinnen und Bewohner in den Mittelpunkt stellt.

Die Steuerung des Gesundheitswesens obliegt den Kommunen nur in begrenztem
MalRe. Die Stadtverwaltung Aalen hat jedoch ein zentrales Ziel vor Augen: die Sicherstel-
lung einer hochwertigen und wohnortnahen hausarztlichen Versorgung fur alle Burge-

rinnen und Burger. In Erganzung zu den Mallnahmen der Kreisverwaltung und zur
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Kompensation der begrenzten finanziellen Unterstutzung durch Land und Kassenarztli-
che Vereinigung Baden-Wurttemberg hat die Stabstelle Wirtschaftsforderung und Smart

City das Aktionsprogramm "Arztliche Versorgung in Aalen" initiiert.

In diesem Zusammenhang hat der Gemeinderat 2022 die Umsetzung eines kommuna-
len Férderprogrammes zur Sicherstellung der arztlichen Versorgung in Aalen beschlos-
sen. Dabei wird verstarkt darauf geachtet, potenzielle Flachen fur die Aufrechterhaltung
der arztlichen Versorgung in die Stadt- und Ortsentwicklung einzubeziehen. Zudem
wurde das Punktesystem zur Vergabe von stadtischen Wohnbauflachen Uberarbeitet,
um angehende Hausarztinnen und Hausarzte bei der Zuteilung von Wohnbauflachen
zu unterstutzen (Sitzungsvorlage 0222/002). Dieses Foérderprogramm zielt darauf ab, an-
gehenden Hausarztinnen und Hausarzten zusatzliche finanzielle Unterstitzung zu bie-
ten und somit die Niederlassung im Stadtgebiet Aalen attraktiver zu gestalten. Ebenso
sieht das Punktesystem zur Vergabe von stadtischen Kindertagesplatzen Zusatzpunkte

fur hauséarztlich tatige Arzte vor.

Die Akteure der Stadt Aalen bieten bereits verschiedene Bewegungs- und Sportangebote
an, darunter Seniorengymnastik und Reha-Sport. Eine aktuelle Ubersicht tiber diese An-
gebote finden Sie im dritten Kapitel des Seniorenwegweisers. Im sechsten Kapitel erhal-
ten Sie zudem wichtige Informationen zum Thema Gesundheit, einschlie8lich ambu-

lanter Behandlungen, Physiotherapie, geriatrischer Rehabilitation sowie Beratungen zur

Pflegeversicherung und den gesetzlichen Krankenkassen.

Das Ziel der Stadtverwaltung ist es, Informationen und Beratungsangebote bereitzustel-
len, um die Gesundheit und das Wohlbefinden der gesamten Bevolkerung zu férdern
und die bestmodgliche wohnortnahe Versorgung sicherzustellen. Folgende MaRnahmen

wurden hierfur identifiziert:

Handlungsfeld
Gesundheit und hausiarztliche Versorgung

Umsetzungs-
Malknahme horizont Status
Mitwirkung an den Steuerungs-, und Beteiligungsgre- = kurzfristig offen

mien des Ostalbkreises z. B. Teilnahme an der Kommu-

nalen Gesundheitskonferenz

Unterstutzung und Forderung von Praventionsangebo- = mittelfristig offen
ten

Untersuchung zur altersspezifischen medizinischen mittelfristig offen
Versorgung in Kooperation mit Hochschule
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Umsetzungs-

MaRnahme horizont Status
Begleitung des Projekts ,Villa Rosenstein” (Fachzent- langfristig in

rum fiir Menschen mit Demenz) — Ubertragung des Bearbeitung
Konzepts auf das Stadtgebiet Aalen

Teilnahme an der Aktion ,Demenz im Quartier” der mittelfristig offen

Alzheimer Stiftung Baden-Wurttemberg, um fur das

Thema und den Umgang mit Demenzerkrankten zu

sensibilisieren

Schulungsangebote fur telemedizinische Leistungen in | mittelfristig offen
Kooperation mit verschiedenen Partnern
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4. Pflege und pflegende Angehorige

Die Kosten fur einen Platz in einem Pflegeheim steigen kontinuierlich an, und viele Be-
troffene kdnnen sich diesen finanziell nicht mehr leisten. In den kommenden Jahren
wird der Bedarf an zusatzlichen Pflegekraften allein aufgrund der wachsenden Anzahl
von Pflegebedurftigen weiter zunehmen. Der Mangel an Fachkraften wird durch her-
ausfordernde Rahmenbedingungen in der Pflege, die in der &ffentlichen Wahrnehmung
Uberprasentiert sind, verstarkt. Zudem geben viele Pflegekrafte aufgrund der hohen psy-
chischen und physischen Belastungen ihren Beruf auf.

Auch Unternehmen wird der Renteneintritt der Babyboomer nach kurzer Zeit vor Her-
ausforderungen stellen, da viele pflegende Angehorige ihre Arbeitszeit reduzieren, um
ihre Familienmitglieder zu unterstutzen, was zu einem Mangel an Arbeitskraften in ver-

schiedenen Branchen fuhren konnte.

Im Alter kdnnen vermehrt Einschrankungen auftreten, die spezielle Unterstitzungs-
und Pflegeangebote erfordern. Diese Angebote sollten bedarfsgerecht und bezahlbar
und in der Nahe des Wohnortes verfugbar sein. Ihr Ziel ist es, Seniorinnen und Senioren
dabei zu unterstitzen, ein selbststandiges Leben im gewohnten Umfeld zu fuhren. Oft-
mals werden altere Menschen, die im Alltag Hilfe bendtigen, von ihren Familienange-
hérigen betreut und gepflegt. Dies erfordert nicht nur physische Unterstitzung, son-
dern auch die Bereitstellung von Wissen und Ressourcen, um mit dieser Herausforde-
rung angemessen umzugehen. Die Férderung, Schulung und Entlastung der pflegen-

den Angehorigen ist von grofRer Bedeutung.

Die Zahl der Menschen, die dauerhafte Pflege bendtigen, steigt kontinuierlich. Ende
2021 wurden in Deutschland fast funf Millionen Pflegebedurftige gezahlt, wovon die
uberwiegende Mehrheit zu Hause betreut wird. Dabei wird etwa die Halfte ausschliel3-
lich von Familienangehdrigen unterstutzt, wahrend knapp ein Drittel auf ambulante
Pflege- und Betreuungsdienste angewiesen ist. Baden-Wurttemberg steht aktuell erst
am Anfang der demographischen Entwicklung. Ab 2035 werden die geburtenstarken
Jahrgange in die Altersgruppe der uber 80-Jahrigen hineinwachsen, was zu einem wei-
teren Anstieg der Zahl der Pflegebedurftigen fuhrt. Der Landkreis hat die schwierige
Aufgabe, fur diese Menschen bedarfsgerechte Strukturen und Angebote zu schaffen.
Um die Pflege nachhaltig und zukunftsgerecht abzusichern, braucht es kreative Strate-
gien und Konzepte, die unter Beteiligung aller Akteure umgesetzt werden. Hierbei sollte
der Fokus auch die Starkung des ambulanten und hauslichen Bereichs sowie barriere-
freien Wohnraum und aktive Quartiersentwicklung gelegt werden (vgl. KVJS Aktuell,
Ausgabe 4/2023, S. 14).
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Handlungsfeld im Uberblick

Pflegegeldleistungen nach Art der Versorgung von
Pflegebedurftigen ab 65 Jahre

50%
45%
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10%
o ]
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Versorgung zu Hause Versorgungzu Hause Vollstationdre Pflege Pflegegrad 1 und Pflegegrad 1 u. nur
allein durch mit/durch ambul. teilstationdre Pflege  landesrechtl. bzw.
Angehodrige Pflegedienste ohne Leist.
S tatistisches Bundesam t Destats), 2023 |St@and:20.02 2023
F F
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ambulanten r r
Pflegediensten davon in Vollzeit 96.701 117.124 +20.423 +21,1%
www gbebund de,abgerufen am 23.022023
der pflegenden der pflegenden Angehdrigen der pflegenden
Angehorigen sind wissen, wie sie sich zu Angehodrigen
mit einem fuhlen sich
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Seit 2017 erfolgt die Einstufung der Pflegebedurftigkeit nicht mehr in drei Pflegestufen,
sondern in funf Pflegegrade, was eine individuellere Versorgung ermdéglicht. Diese An-
derung fuhrte dazu, dass mehr Menschen Leistungen der Pflegeversicherung in An-
spruch nehmen konnten. Dennoch erleben viele pflegende Angehorige eine erhebliche
Belastung, wobei ca. 70 % von ihnen angaben, stark belastet zu sein. Diese Belastung
fuhrt u. a. dazu, dass uber 50 % der pflegenden Angehdérigen ihre Arbeitszeit reduzieren.
Obwohl in den letzten Jahren das Personal in Pflegeheimen und ambulanten Pflege-
diensten aufgestockt wurde, besteht immer noch ein erheblicher Fachkraftemangel im
Bereich der Pflege. Dies stellt eine zusatzliche Herausforderung dar, die bewaltigt wer-

den muss, um eine adaquate Versorgung sicherzustellen.

Da die endgultige Pflegebedarfsplanung des Kommunalverbands fur Jugend und Sozia-
les Baden-Wurttemberg fur das Stadtgebiet Aalen zum Zeitpunkt der Erstellung dieses
Dokuments noch nicht verdffentlicht wurde, wird an dieser Stelle ein kurzer Uberblick

uber die Ergebnisse der Pflegebedarfsplanung fur das Jahr 2035 gegeben.

In folgender Tabelle ist der Mix der Pflegeleistungen fur das Jahr 2035 dargestellt:

Pflegegrad
1 mitLei-
stungen
Stationdre nach
Pflege UstA-VO
Ambu- (Dauer- bzw. ohne
lante Leis- und Kurz- Leistun-
Gemeinde | Jahr Szenario tungen | zeitpflege) | Pflegegeld gen Summe
Ostalbkreis | 2021 --- 2.396 2.774 8.116 1.681 14.968
16% 19% 54% 11% 100%
Ostalbkreis | 2035 Status- 2.851 3.340 9.399 1.952 17.542
Quo-Be-
rechnung 16% 19% 54% 11% 100%
davon in 2035 Status- 620 731 2.034 419 3.804
Aalen Quo-Be-
rechnung 16% 19% 54% 11% 100%
Ostalbkreis | 2035 Zunahme 3.281 2.910 9.399 1.952 17.542
amb. Ver-
sorgung 19% 17% 54% 11% %
davon in 2035 Zunahme 715 637 2.034 419 3804
Aalen amb. Ver-
sorgung 19% 17% 54% 11% 100%

Die Status-Quo-Berechnung basiert auf der Annahme, dass die Pflegebedurftigen im

Jahr 2035 die einzelnen Leistungsarten so in Anspruch nehmen wie im Jahr 2021. Die

zweite Berechnung liegt die Annahme zugrunde, dass die Veranderungen durch die

Pflegestarkungsgesetze dazu fuhren, dass der Anteil der stationaren Pflege abnimmt,

wahrend der Anteil der ambulanten Pflege zunimmt.
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Dauerpflegeplatze

2035
Reduzie-
Einwoh- | Anzahl Dauer- rungd. Voraus-
ner ab 65 | Einrich- | pflege- Abbau sichtli-
Ge- Jahre tungen platze Doppel- | cher Be-
meinde | (2021) (2023) (2023) zimmer | stand Szenario Bedarf Saldo
Aalen 14.726 9 724 -12 712 Status-Quo- 731 -19
Berechnung
Aalen 14.726 9 724 -12 712 Zunahme 637 75
amb. Versor-
gung

Aktuell stehen 724 Dauerpflegeplatze zur Verfugung. Es wird erwartet, dass sich die An-
zahl der entsprechenden Pflegeplatze aufgrund des Abbaus von Doppelzimmern bis
zum Jahr 2035 auf 712 reduziert. Basierend auf dieser Annahme wird bei Anwendung
der Status-Quo-Berechnung ein Bedarf von 731 Dauerpflegeplatzen prognostiziert.
Demnach wurden im Jahr 19 Platze fur dauerhaftes Pflegen im Pflegeheim fehlen. Das
Alternativszenario der Zunahme der ambulanten Versorgung deutet daraufhin, dass der
Bedarf im Jahr 2035 niedriger ausfallen wird. Im Ergebnis wirde dies zu einer Uberka-

pazitat von 75 Platzen fuhren.

Tagespflegeplatze
Tages- 2035
Einwoh- | Anzahl Tages- pfl.plétze | Voraus-
ner ab Einrich- | pflege- je 1.000 sichtli-
Ge- 65 Jahre | tungen platze Einw.ab | cher Be-
meinde | (2021) (2023) (2023) 65 stand Szenario Bedarf Saldo
Aalen 14.726 3 43 2,9 43 Status-Quo- 91 -48
Berechnung
Mindestbe-
darf
Aalen 14.726 3 43 2,9 43 Status-Quo- 253 -210
Berechnung
Hochstbe-
darf
Aalen 14.726 3 43 29 43 Zunahme 94 -51
amb. Versor-
gung
Mindestbe-
darf
Aalen 14.726 3 43 29 43 Zunahme 262 -219
amb. Versor-
gung
Hochstbe-
darf

GemalR der aktuellen Prognose wird erwartet, dass ein Aufbau weiterer Kapazitaten im
Bereich der Tagespflege obligatorisch ist. Je nach Szenario schwankt der Mehrbedarf im

Jahr 2035 zwischen 48 und 219 weiteren Platzen.
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Sobald die offizielle Verdffentlichung der Daten verfugbar sind, werden die voraussicht-
lichen Veranderungen des Pflegebedarfs im Stadtgebiet Aalen eingehend mit den zu-
standigen Behorden besprochen. Gemeinsam werden dann Umsetzungsmoglichkeiten

identifiziert und diskutiert.

Die Auswirkungen des demografischen Wandels, einschlielSlich der steigenden Nach-
frage nach professioneller Pflege und Unterstutzung im Alltag, haben den Ostalbkreis
dazu veranlasst, in Zusammenarbeit mit 36 Tragern von ambulanten Diensten und sta-
tionaren Einrichtungen die kreisweite Pflegekampagne "Herz Plus Ostalb" ins Leben zu
rufen. Das Hauptziel dieser Kampagne besteht darin, die Attraktivitat der Pflegeberufe zu
steigern, dem Fachkraftemangel in der Altenpflege entgegenzuwirken und den Pflege-
berufen mehr Anerkennung und Wertschatzung zu verschaffen. Ein besonderer Fokus
liegt dabei auf der Starkung der Ausbildung und der Gewinnung von Pflegefachkraften.
Hierfur wurden verschiedene Malinahmen, Projekte und Programme entwickelt, um
das Interesse von jungen Menschen, Schulern, Umsteigern und Wiedereinsteigern in

die Pflegeberufe zu wecken.

Seit der Einfuhrung der Pflegereform im Jahr 2008 wurden sogenannte Pflegestuitz-
punkte etabliert. Der Pflegestutzpunkt des Ostalbkreises wurde im Jahr 2010 ins Leben
gerufen und ist mittlerweile mit 6,0 Stellenanteilen besetzt. Davon entfallen etwa 1,3
Stellenanteile auf das Stadtgebiet Aalens. Die Hauptaufgabe dieser Pflegestutzpunkte be-
steht darin, eine neutrale und kostenlose Beratung zu allen Fragen rund um das Thema
Pflege anzubieten. Dazu gehdren die unabhangige Auskunft und Beratung zu den
Rechten und Pflichten gemall dem Sozialgesetzbuch, die umfassende Beratung zur
Auswahl und Inanspruchnahme von bundes- oder landesrechtlichen Sozialleistungen
sowie weiterer Hilfsangebote. Die Pflegestutzpunkte koordinieren zudem alle gesund-
heitsfdrdernden, praventiven, kurativen, rehabilitativen und anderen medizinischen,
pflegerischen und sozialen Unterstitzungsangebote, die fur die wohnortnahe Versor-
gung und Betreuung in Frage kommen. Sie bieten Hilfe bei der Inanspruchnahme von
Pflegeleistungen und férdern die Vernetzung von aufeinander abgestimmten pflegeri-

schen und sozialen Versorgungs- und Betreuungsangeboten.

Die bedarfsgerechte Versorgung von pflege- und unterstutzungsbedurftigen Menschen
erfordert eine neutrale, effiziente und wohnortnahe Beratung, die relevante Informatio-
nen bereitstellt und durch effektives Fallmanagement zur Verhinderung, Reduzierung
und Bewaltigung von Pflegebedurftigkeit beitragt. Dies ist insbesondere fur die Stadt
Aalen, die sich Uber ein groRes Stadtgebiet erstreckt, von groRer Bedeutung und tragt

zur Starkung der landlichen Teilorte bei.
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Im siebten Kapitel des Seniorenwegweisers finden Sie umfassende Informationen zum

Thema Pflege, darunter Demenzberatungsstellen, Pflegeeinrichtungen, Intensiv-Pflege-

dienste und geschutzte Wohngemeinschaften fur Menschen mit Demenz. Der Senio-

renwegweiser bietet auch Informationen fur pflegende Angehdrige. Im achten Kapitel

werden finanzielle und entlastende Unterstutzungsangebote sowie Hilfsangebote fur

die letzte Lebensphase aufgefuhrt.

Gewahrleistung der Selbststandigkeit von kdrperlich und psychisch eingeschrankten

Personen in ihrer vertrauten Umgebung und Unterstutzung pflegender Angehdriger

durch Férderung, Weiterbildung und Entlastung stellt das Ziel dieses Handlungsfeldes

dar. Es wurden folgende MalRnahmen identifiziert:

Umsetzungs-
Malknahme horizont Status
Hinwirken auf die Etablierung dezentraler Pflegestutz- | langfristig offen

punkte im Stadtgebiet Aalen

Bedarfsgerechter Ausbau der Entlastungsangebote fur mittelfristig offen
pflegende Angehdrige v. a. ehrenamtliche Betreuungs-

angebote, Betreuungsgruppen

Bereitstellung von Informationen tber mobilitatsfor- kurzfristig offen
dernde Hilfsmittel zur Konservierung des Mobilitatsni-

veaus

Anregung der Bereitstellung von mehrsprachigem In- kurzfristig offen

formationsmaterial sowie Informationen in einfa-

cher/leichter Sprache

Mitwirkung an den kreisweiten Planungen, z. B. senio- | laufend in
renpolitisches Gesamtkonzept Bearbeitung
Austausch mit Unternehmen in Aalen zur Identifika- langfristig offen

tion von potenziellen Kooperationsmoglichkeiten im
Bereich Pflegende Angehorige, z. B. Pflegelotsen bei der

Stadt Aalen

Initiierung von Projekten zur Umsetzung kultursensib- | mittelfristig offen
ler Pflege

Ausweitung des Angebots an Demenzbegleiterschu- mittelfristig offen
lungen in Kooperation mit sozialen Dienstleistern

Etablierung von Schulungsangeboten von Angehori- mittelfristig offen
gen zum Umgang mit Demenzerkrankten

Férderung von Austauschplattformen und Fortbil- kurzfristig offen

dungsprogrammen fur pflegende Angehdrige
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5. Gesellschaftliche Partizipation und burgerschaftliches Engagement

Altere Menschen sind oft nicht mehr in soziale Prozesse eingebunden, wodurch ihnen
Partizipation erschwert wird. Dies wird durch die Tatsache verstarkt, dass vielen alteren
Menschen aufgrund mangelnder sozialer Kontakte bis hin zur Isolation bestehende An-
gebote und Akteure im Quartier oder Stadtteil unbekannt sind. Vereinsamung kann zu
depressiven Erkrankungen fihren und sich negativ auf die Gesundheit auswirken. Koér-
perliche Einschrankungen wie Mobilitatseinschrankungen oder eingeschrankte Wahr-
nehmungsfahigkeiten kénnen die Teilnahme alterer Menschen an partizipativen Pro-
zessen zusatzlich erschweren. Angesichts des technologischen Fortschritts haben altere
Menschen haufig nicht die Moglichkeit oder das Interesse, moderne Kommunikations-
mittel und Medien zu nutzen, was den Zugang zu Informationen und die Teilnahme an

bestehenden Angeboten im Quartier oder Stadtteil behindern kann.

Eine zentrale Herausforderung besteht darin, die Bevdlkerung und die kommunale Poli-
tik fur das Leitbild der Sorgenden Gemeinschaft zu sensibilisieren. Dies beinhaltet auch
den Aufbau einer systematischen Betreuung der ehrenamtlich Engagierten sowie die
Weiterentwicklung einer Kultur der Wertschatzung sowohl fir die Haupt- als auch fur

die Ehrenamtlichen in der Altenhilfe und Seniorenarbeit.

Die Stadt Aalen strebt an, dass alle Burgerinnen und Birger an den 6ffentlichen Ange-
boten der Stadt teilnehmen kénnen und die Méglichkeit haben, ihre eigenen Erfahrun-
gen und Kompetenzen einzubringen. Dieses Ziel entspringt einem wertschatzenden ge-
sellschaftlichen Umfeld, in dem Burgerinnen und Burger Verantwortung fur einander in

der Kommune, in Teilorten oder Stadtteilen ibernehmen.

Die gesellschaftliche Teilhabe kann zur Steigerung der Lebensqualitat beitragen und so-
zialer Isolation entgegenwirken. Besonderes Augenmerk gilt hierbei den Seniorinnen
und Senioren, die durch transparente Informationen uber verfugbare Angebote unter-
stutzt werden sollen. Die Forderung einer gemeinsamen lokalen Identitat und eines Ge-
fuhls der Zusammengehdrigkeit sind entscheidend, um die Ressourcen einer "Sorgen-

den Gemeinschaft" optimal zu nutzen.

Die steigende Lebenserwartung und ein friherer Ausstieg aus dem Berufsleben bedeu-
ten, dass die Zeit nach dem Erwerbsleben mittlerweile 20 bis 25 Jahre umfassen kann. In
dieser Phase suchen viele Menschen nach Mdéglichkeiten, ihre Potenziale fur die Weiter-
entwicklung der Gemeinschaft einzubringen. In der alteren Bevédlkerung existiert ein
betrachtliches Wissen, umfangreiche soziale Kompetenzen und die Bereitschaft, sich fur

andere zu engagieren.
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Handlungsfeld Gesellschaftliche Partizipation im Uberblick

Blirgerschaftliches Engagement von Senioren nach Bereichen

Soziale/Kirchliche Einrichtung
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Anteil freiwillig engagierter Senioren ab 65 Jahren im Zeitvergleich
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Bundesm nisterium fiirFam ilie, Senioren, Frauen und Jugend; Freiw illiges Engagem entin Deutschland, 2019, S .16

Bildungsstatus von Senioren ab 65 Jahren |

Niedriger Mittlerer Hoher
Personengruppe Bildungsabschl. Bildungsabschl. Bildungsabschl.
65 bis unter 75 Jahre 18% 54% 27%
75 Jahre und mehr 29% 50% 21%
Statistisches Bundesam t, 2022 |Stand:20.02 2023

Armutsgefdhrdungsquote von Senioren ab 65 Jahren

2009 | | 2019
15% 18%
i +20%
Statistisches Bundesam t, 2022 |Stand:20.022023
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Seniorinnen und Senioren im Ostalbkreis sind in hohem Malie engagiert und nehmen
aktiv am gesellschaftlichen Leben teil. Das Schaubild zeigt, dass im Jahr 2019 insgesamt
31 7% der Senioren ab 65 Jahren ehrenamtlich tatig waren, was einem Anstieg von 72 %
gegenuber 1999 entspricht. Im Ostalbkreis engagieren sich 47 % der ehrenamtlich tati-

gen Menschen ab 65 Jahre in sozialen und kirchlichen Einrichtungen.

Aktives Altern bedeutet gemal einer Definition der Europaischen Kommission aus dem
Jahre 2014, alteren Menschen dabei zu unterstutzen, ihr Leben so lange wie méglich ei-
genstandig zu gestalten und, wenn maoglich, einen Beitrag zur Wirtschaft und Gesell-
schaft zu leisten. In der Stadt Aalen stehen verschiedene Moglichkeiten zur Verfugung,
um sich aktiv im Alter zu engagieren. Dazu gehoéren Bildungs-, Kultur- und Sportange-
bote sowie Begegnungsmoglichkeiten. Weitere Informationen zu burgerschaftlichem
Engagement in der Stadt Aalen und den Freizeitmoglichkeiten finden Sie im dritten Ab-

schnitt des Seniorenwegweisers.

Zielist es, sicherzustellen, dass jeder Burger und jede Burgerin grundsatzlich die M&g-
lichkeit hat, an den offentlichen Angeboten in der Stadt Aalen teilzunehmen, und dass
jeder, der sich engagieren mochte, einen einfachen Zugang zu Informationen findet.

Hierzu wurden folgende Malinahmen identifiziert:

Handlungsfeld
Gesellschaftliche Partizipation und burgerschaftliches Engagement
Umsetzungs-
MaRnahme horizont Status
Hinwirkung auf eine Gesamtkoordination fur burger- langfristig offen
schaftliches Engagement (hauptamtlicher Enrenamts-
koordinator) mit Wirdigung durch eine differenzierte
Anerkennungskultur und gezielte Anwerbung wenig
vertretener Gruppen (sogenannte Stille Gruppen)
Quartiersbezogene Transparenz uber Orte der Begeg- mittelfristig offen
nung und Angebote schaffen
Foérderung des generationenubergreifenden Engage- mittelfristig in
ments vor Ort durch Schaffung von Anreizsystemen fur Bearbeitung
Ehrenamtliche (im Sinne einer Haltestrategie)
Konservierung der hohen Attraktivitat der Begeg- mittelfristig in
nungsstatte Burgerspital und Prifung der Ubertragbar- Bearbeitung
keit der Angebote der Begegnungsstatte in die Quar-
tiere durch Kooperationspartner oder ehrenamtlich En-
gagierte
Ausbau des niederschwelligen Zugangs zu Beratungs- | mittelfristig in
angeboten (z. B. einfache Sprache, Online-Beratung, Bearbeitung

Ausfullhilfen, etc.)
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Umsetzungs-
MaRnahme horizont Status

Intensivierung der Bewerbung der Enrenamtskarte im | mittelfristig offen
Stadtgebiet Aalen

FortfUhrung der finanziellen Férderung des Stadtsenio- | laufend in

renrats e.V. als Interessenvertretung Bearbeitung
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6. Digitalisierung

Die Digitalisierung hat in nahezu allen Lebensbereichen einen bedeutenden Einfluss
und ist heutzutage integraler Bestandteil des Alltags, unabhangig von der Altersgruppe.
Die Kommunikation und Informationsbeschaffung erfolgen zunehmend uber digitale
Angebote. Der Erhalt des Anschlusses an die digitale Welt ist daher entscheidend, um
gesellschaftliche Teilhabe zu ermoglichen. Auch in den zuvor genannten Handlungsfel-
dern wird eine verstarkte Nutzung digitaler Technologien erforderlich, was sowohl
Chancen als auch Risiken birgt, insbesondere fur altere Menschen. Diese reichen von
der persdnlichen Kommunikation bis hin zur Unterstutzung bei Pflegebedurftigkeit. Di-
gitale Dienstleistungen konnen auch dazu beitragen, den Alltag zu bewaltigen, insbe-

sondere in Regionen mit begrenzter Infrastruktur.

Die COVID-19-Pandemie hat verdeutlicht, wie die Digitalisierung das Leben im Alter
verbessern kann. Der Zugang zu digitalen Angeboten ermdéglicht mehr Teilhabe, Le-
bensqualitat und Sicherheit im Alter und unterstutzt somit ein selbstbestimmtes Leben.
Um von diesen Vorteilen der Digitalisierung profitieren zu kénnen, sind jedoch digitale
Kompetenzen unerlasslich. Schulungsangebote fur verschiedene Altersgruppen sollen
die Entwicklung dieser Fahigkeiten férdern und die selbststandige Bewaltigung alltagli-

cher Aktivitaten sowie die Forderung emotionaler Erfahrungen erméglichen.

Die folgenden Statistiken verdeutlichen, dass viele dltere Menschen bereits das Internet
nutzen und somit die Grundlage fur die Anwendung digitaler Technologien gegeben
ist. Sie zeigen, dass altere Menschen nicht generell skeptisch gegenuber technologi-
schen Entwicklungen sind; tatsachlich stehen viele von ihnen der Digitalisierung offen

gegenuber.

Eine bedeutende Anzahl von Senioren erkennt Chancen und Nutzen in den neuen
Technologien. Das Internet wird hauptsachlich fur E-Mail-Kommunikation, Telefonate
und die Suche nach Informationen zu Waren und Dienstleistungen genutzt. Fast alle al-
teren Menschen schatzen die Wissensbereicherung durch das Internet, und mehr als

die Halfte hat dadurch engere Kontakte zu ihren Familien.

Gleichzeitig gibt es jedoch immer noch einen erheblichen Anteil alterer Menschen, die
von der Digitalisierung ausgeschlossen sind. Die Grunde hierfur kdnnen ein einge-
schrankter Internetzugang, mangelndes Wissen Uber die Bedienung oder die Meinung

sein, das Internet nicht zu bendtigen.
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Handlungsfeld Digitalisierung im Uberblick

Private Internetkaufe in den GroRe Mehrheit der Senioren sieht
letzten drei Monaten Digitalisierung als Chance

Computersoftware

Unterhalt.elek., elektr. Haush.gerate |
< Gefahr 29%

Transportdienstl.

_ Chance 69% >
Computer, Mobiltelefone |_| |_|
Filme, Musik |_| |_|

2% Weil3 nicht / Keine Angabe

Bittom ,Seniren in derdgialen W el 2020
Mobel, Gartenartikel Private Internetaktivitaten von Senioren ab 65 bis
unter 75 Jahre in den letzten drei Monaten

Ubernachtungen in

Bt Verkaufv. Waren o. DL

Lebensmittel, Gliter des
tagl. Bedarfs

Blcheru. (digitale) Internet- Senden
Zeitungen Banking oder
Empfangen
von E-Mails

Arzneimittel

Kleidung u.
Sportartikel

65 bis unter 75 Jahre Teilnahme an sozialen Netzwerken

Statistisches Bundesam t,2022 |Stand:20.02 2023 Statistisches Bundesam t, 2022 |Stand:20.02 2023

U ET ARG ELD (59 SN Das Internet hilft mir, gedanklich fit zu bleiben

online
Nein Ja Ich habe Uiber das Internet mehr Kontakt zu
meiner Familie
65 - 69 Jahre
o5y 55 Ich habe dank des Internets mein Wissen erweitert [ReF454
70 - 74 Jahre .
Top 3-Griinde von
43% 57% Nicht-Onlinern ab 65 Jahre
75 - 79 Jahre Das brauche ich nicht 52%
2% L Ich habe keine technische Méglichkeit um ins o
49%
80 plus Internet zu gehen
77% 23% Ich kenne mich mit dem Internet nicht aus 41%

Bittom ,Seniren in derdgialen W el 2020
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Die digitale Spaltung betrifft altere Menschen in unterschiedlichem Mafe und manifes-
tiert sich in begrenztem Zugang zum Internet und eingeschrankter Nutzung digitaler
Technologien. Einige altere Menschen haben keine Méglichkeit, aufgrund finanzieller
Barrieren, fehlender Informationen oder Unterstutzung oder fehlendem Internetzugang

in ihrer Wohnumgebung.

Die Sorge vor Datenmissbrauch stellt insbesondere unter alteren Menschen eine erheb-
liche Hurde dar und beeintrachtigt die Akzeptanz und Nutzung digitaler Technologien.
Daruber hinaus verschwinden analoge Optionen in vielen Bereichen des Alltags, darun-
ter bei Krankenkassen, Banken und Versicherungen, was dazu fuhrt, dass Nicht-Inter-
netnutzer automatisch von diesen Dienstleistungen ausgeschlossen werden. Ein weite-

res Problem besteht darin, dass lokale Ansprechpartner oft fehlen.

Die Teilnahme an der digitalen Welt erfordert die Fahigkeit, digitale Anwendungen und
Dienstleistungen selbstbestimmt zu nutzen, auch im Gesundheitswesen. Besonders al-
tere Menschen fuhlen sich jedoch oft unsicher und haben wenig Erfahrung, insbeson-

dere im Umgang mit den neuen digitalen Entwicklungen im Gesundheits-, Medizin-

und Pflegebereich.

Seit dem Jahr 2020 ist Aalen, in Zusammenarbeit mit der Stadt Heidenheim, Teil der
bundesgeférderten Modellkommunen Smart City und gehort somit zu den Pionieren
der raumwirksamen Digitalisierung in Deutschland. Die integrierten Zielbilder setzen
auf eine robuste digitale Infrastruktur, legen besonderen Wert auf Klima- und Umwelt-
schutz und richten sich an den taglichen Herausforderungen der Burgerinnen und Bur-
ger, die durch intelligente Losungen bewaltigt werden sollen, aus. Diese Zielbilder be-
rucksichtigen lokale und regionale Entwicklungen, orientieren sich an den Vorschlagen
aus den Beteiligungsprozessen, gewahrleisten die Zuganglichkeit digitaler Losungen fur
alle und fordern digitale Losungsansatze. Neben (daten-)infrastrukturellen Projekten
sind vor allem MaRnahmen in den Bereichen "Klimaschutz", "Innenstadt”, "Mobilitat’,

"Teilhabe", "Gesundheit" und "Leben in der Stadt" geplant.

Um eine Redundanz bei Schulungsangeboten zu vermeiden, ist eine enge Abstimmung
und regelmaliiger Austausch mit den zustandigen Fachamtern und Kooperationspart-

nern wie der Volkshochschule erforderlich.

Ziel der unten dargestellten Mallnahmen ist die Unterstitzung des Erwerbs bzw. der
Ausbau digitaler Kompetenzen, um die Chancen der Digitalisierung nutzen zu kdénnen
und durch Technologie die selbststandige Ausfuhrung von Aktivitaten des taglichen Le-

bens zu erméglichen und emotionales Erleben zu fordern.
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Handlungsfeld

Digitalisierung

MaRnahme

Bereitstellung von Informationen tber Zugang und
Nutzung von digitalen Medien

Schaffung von Erfahrungs- und Erprobungsraume fur
altere Menschen, um Beruhrungsangste abzubauen
und digitale Kompetenzen zu erweitern. Diese Ange-
bote werden mit Kooperationspartner umgesetzt
Prufung der Aufwertung aktueller offener Anlaufstellen
(,Mediensprechstunde”) in Kooperation mit Partnern
Moglichkeiten der Digitalisierung fur einen Austausch
zwischen den Generationen fordern (Projekt Podcast,
Digitaler Stammtisch, etc.)

Beitritt zur Initiative DigitalPakt Alter mit dem Ziel der
Starkung von gesellschaftlicher Teilhabe und Engage-
ment Alterer in einer digitalisierten Welt

Prufung der Umsetzung des Projekts Digitaler Engelim
Stadtgebiet Aalens

(gefordert durch das Bundesministerium ftir Familie, Senio-
ren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) - das Projekt richtet sich
an dltere Menschen, die digitale Kompetenzen erwerben
wollen, um in der Online-Welt sicher zu agieren, und unter-
stiitzt Wissensvermittler dabel, ein nachhaltiges und vertrau-
enswtirdiges Angebot vor Ort zu schaffen)

Fachplanung ,Gut leben und alter werden in Aalen” - Seite | 53

Umsetzungs-

horizont

mittelfristig

mittelfristig

mittelfristig

kurzfristig

mittelfristig

mittelfristig

Status

offen

offen

in
Bearbeitung
in
Bearbeitung

offen

offen



VI. Ausblick, Laufzeit, Fortschreibung und Evaluation

Die vorliegende Fachplanung hat das Ziel, bis 2035 die notwendigen Grundlagen zu
schaffen, damit altere Menschen maéglichst lange in ihrer vertrauten Umgebung bleiben
kénnen. Dabei sollen sie ihr Leben selbstbestimmt fuhren konnen und gleichzeitig so-
zial eingebunden sein. Die Etablierung von "sorgenden Gemeinschaften" erfordert die
Zusammenarbeit der verschiedenen Generationen und bietet die Chance einer gegen-

seitigen Bereicherung.

Die Hauptaufgabe der Fachplanung besteht darin, zukunftsorientierte Handlungskon-
zepte zu entwickeln und konkrete Ziele und Mallnahmen fur bestimmte Schwerpunkte
zu formulieren. Die Erstellung, Umsetzung und Weiterentwicklung dieser Fachplanung
ist ein dynamischer, langfristiger Prozess. Es konnen zusatzliche Malinahmen zu den
Schwerpunktthemen hinzugefugt oder bestehende MalRnahmen aktualisiert werden.
Die Umsetzung der in der Fachplanung vorgesehenen Malinahmen wird sowohl auf
stadtischer Ebene in ganz Aalen als auch auf Quartiersebene erfolgen. Dieser Prozess
wird vom Amt fur Soziales, Jugend und Familie geleitet und uberwacht, wobei eine um-
fassende Evaluation stattfindet. Die gewonnenen Erkenntnisse flieRen in die Aktualisie-
rung der Fachplanung ein. Weitere Handlungsfelder werden nach und nach systema-

tisch in die Fachplanung integriert.

Die Vielfalt der beteiligten Akteure, die nicht ausschlieRflich unter der Kontrolle der
Kommune stehen, erfordert eine Ubergeordnete Verantwortung und hohe Verbindlich-
keit. Gleichzeitig ist eine hohe Flexibilitat erforderlich, um sich auf sich verandernde

Rahmenbedingungen einzustellen.
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